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do ¢ sem motivo que ultimamente percebemos tanto alarde e bandeiras

hasteadas sobre questdes ambientais, em especial no que tange as mudancas

climaticas e aquecimento do planeta. A conscientizagdo e preocupacio
global vem adquirindo insofismavel for¢a e respeitabilidade.; e quando podemos
unir uma boa agdo a uma atividade lucrativa, tal como ¢ o mercado de carbono, o
tema torna-se ainda mais interessante.

Nos ultimos cem anos, a temperatura do planeta subiu, em média 0,56°C
graus, e a perspectiva para os proximos cem anos, se nenhuma medida preventiva
for tomada, é que a elevacio chegue até 30C. Trés graus Celsius pode parecer
pouco, se ndo soubermos a magnitude das conseqiiéncias que poderdo ocorrer.

Inicialmente, para melhor elucidacdo do assunto, cumpre-se tecer breve
explanacio sobre o tio famigerado “efeito estufa”, pois ao abandonarmos sprays
e inseticidas ha alguns anos atras, e hoje lendo frascos que determinados produtos
“nio prejudicam a atmosfera”, muitos de nds nido sabemos o real significado desses
atos e expressoes.

Efeito estufa ¢ portanto um fenémeno natural causado pelo acumulo de
gases na atmosfera, principalmente vapor d’agua e diéxido de carbono (C02),
que provocam a retencdo do calor na superficie da Terra. Os gases funcionam
como uma espécie de vidro-estufa, pois ao mesmo tempo em que permitem a
entrada do sol, retém seu calor mantendo a temperatura da terra em torno de
169C. Sem eles, o sol nio conseguiria aquecer a Terra o suficiente para que ela
fosse habitavel, pois a temperatura média do planeta estaria em torno de 17°C
negativos e a superficie seria coberta de gelo. O problema esta com a intensificacio
do efeito, pelo excesso de emissdes de gases poluentes, que ao permanecerem na
atmosfera, elevam a temperatura global. Precisamos entdo do efeito estufa, mas
em quantidade equilibrada: ndo tdo pouco a ponto de congelar o planeta, ndo em
excesso a ponto de super aquecé-lo.

Dentre os gases poluentes, ou gases de efeito estufa, o gas carbonico ou dioxido
de carbono (CO2) é o mais liberado, correspondendo a mais de 55% do total geral
de emissoes, sendo resultado da queima de combustiveis fdsseis, de florestas e
pastagens e da propria respiracio humana. Além dele, verifica-se o metano (CH4),
produzido pela decomposi¢do da matéria organica (lixo); o 6xido nitroso (N20),
gerado pela atividade das bactérias no solo; compostos de clorofluorcarbono (CFC),
utilizados em embalagens de plastico, refrigeradores, aerossois e outros produtos. O
excesso de gas ja acumulado deve-se as intensas atividades industriais, agricolas, de
transportes, principalmente a queima de carvio, petrdleo e seus derivados, e também
pela urbanizagdo dos centros e ao grande crescimento demografico em geral.

Atualmente cerca de um bilhdo de pessoas, uma sexta parte da populacio
mundial, ja vive em zonas consideradas ameacadas, a drea dos desertos estdo
aumentando, e muitas pessoas, em paises tropicais, ja foram vitimas de violentas
tempestades e furacdes extemporaneos.
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Para um futuro proximo, estudiosos do assunto vislumbram a grande
possibilidade que a Terra com trés graus Celsius a mais, seja palco das mais sérias e
catastréficas mudancas. Vislumbram a grande possibilidade de sermos testemunhas
vitimadas do derretimento das calotas polares do planeta, do aumento de todos os
oceanos, do desaparecimento de ilhas e cidades de baixa altitude, da modificacio
dos regimes dos ventos, maior evaporagio da agua e conseqiientes tempestades e
furacdes. As condicoes do solo e da agricultura sofrerdo grandes transformacdes,
e a agua doce, recurso vital, seria ainda mais prejudicada, vez que encontrar-se-a
com agua salgada elevada dos oceanos.

Obviamente ¢ impossivel pontuar com precisio as futuras conseqiiéncias de
um aquecimento, mas como pregam as NacOes Unidas, através do principio da
precaucdo “onde houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a falta de certeza
cientifica nfio deve ser motivo para o adiamento das solucées”!.

A consciéncia e preocupagédo sobre a tematica iniciaram-se com a Declaragédo
de Estocolmo, em 1972, que reconheceu um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como direito fundamental ao homem. Tomou for¢ca na United Nations
Framework Convention on Clime Change, de 1992, a Rio ou Eco 92, mas como
maior e mais louvavel avanco da tematica, em 1997, agora com as pessoas e
entidades reconhecendo a legitimidade de preocupacoes (que até entdo eram tidas
como atos isolados de ecologistas radicais) foi estabelecido um acordo entre os
maiores paises do mundo, conhecido como Protocolo de Kyoto.

Dito Protocolo em suma, obriga seus signatarios constantes no anexo I -
paises industrializados - a reduzirem suas emissdes de gases de efeito estufa em ao
menos 5,2% em relacdo aos niveis computados em 1990, entre os anos de 2008 e
2012, devendo no ano de 2005 comprovar progressos quantos aos compromissos
assumidos. A Unido Européia tem a maior meta de reducio a atingir, quantificada
em 8%, enquanto a dos Estados Unidos ¢ 7%, e do Japdo 60%.

0 rol das nacdes mais poluidoras do planeta é encabecado, com larga folga,
pelos Estados Unidos, responsaveis sozinhos por um terco da emissio de poluicdo
mundial, percentuada em 36,1%; vem seguido da China, Russia, Japio, [ndia e
Alemanha. China e India apesar de grandes poluidoras, nio constam no anexo
I do Protocolo e ndo tém metas a cumprir, pois o fato deve-se nio ao abuso nas
emissdes de gases, mas sim, por serem paises megapopulosos. Brasil ocupa o 17°
lugar na lista, ndo tendo metas a cumprir, vez que ¢ ainda, sob a dtica da ONU,
nacio em desenvolvimento.

0 Protocolo de Kyoto também prevé que os paises que restarem inadimplentes
em suas metas de reducdo de emissdo, seja por impossibilidades ou por decisdes
econdmicas, ja que as medidas exigirdo altos investimentos em tecnologia,
diminui¢do de produgdo e desemprego na industria, terdo trés maneiras de

! Site oficial: www.unfccc.org
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compensar seus déficits. A primeira ¢ o chamado Comércio de Emissoes
(“emissions trade”) pelo qual paises industrializados podem comercializar suas
parte que excederam as metas compromissadas. O segundo ¢ pela Implementacio
conjunta (“Joint Implementation-JI”), que possibilita que um pais industrializado
possa compensar suas emissoes participando de sumidouros (processos que visam
remover um gas de efeito estufa) e projetos de reducio de emissdées em outros
paises. E o terceiro, idealizada pelo brasileiro José Domingues Miguez, chamado de
“MDL” - Mecanismo de desenvolvimento limpo, (“Clean Development Mechanism-
CDM”) consiste na compra de certificados de crédito de carbono de paises em
desenvolvimento. No artigo 12 do Protocolo lemos que “Cada tonelada de CO2
deixada de ser emitida ou retirada da atmosfera por um pais em desenvolvimento podera
ser negociada no mercado mundial"?

Créditos de carbono comercializaveis advém invariavelmente de projetos de
reducéo de emissio ou retirada de gases de efeito estufa, que cumpram os requisitos
exigidos pelo comprador. Nos moldes do Protocolo de Kyoto, os projetos precisam
cumprir as seis metas, quais sejam: concepcdo do projeto, validagdo, registro,
monitoramento, verificacdo e certificacdo, e finalmente emissdo de certificados de
reducéo, cada qual pelo 6rgio responsavel, sendo obrigatoria a participacido de um
orgio governamental.

Até o presente momento, o Protocolo de Kyoto ainda nédo esta em vigor, vez
que aguarda ratificacdo de no minimo paises responsaveis por 55% das emissoes
globais, sendo imprescindivel a confirmacdo pelos Estados Unidos ou pela Russia.
George W. Bush ja anunciou que ndo ratificara o protocolo em sua gestdo, mas
felizmente o governo russo prometeu sua adesdo na proxima reunido das partes, a
COP 10, marcada para dezembro deste ano em Buenos Aires, na Argentina. Depois
de obtido o numero de ratificagdes necessarias, o Protocolo comeca a vigorar em
noventa dias.

No entanto, antes, e mesmo independentemente do Protocolo vir a ser
implementado, diversos paises, entidades e empresas, com espirito empreendedor
e vanguardista, ja estdo se articulando, antevendo oportunidades, desenvolvendo
mecanismos proprios, e efetivamente negociando créditos de carbono em mercados
regionais, alternativos a Kyoto. O Banco Mundial?, por exemplo, tem fundos
multilaterais de investimentos como Prototype Carbon Trade (PCF) constituido
por seis governos e dezessete empresas, com U$$ 180 milhdes de ddlares para
investir em projetos amoldaveis a Kyoto, que inclusive recebeu o projeto brasileiro
“Plantar”, e como o recém criado BioCarbon Fund, que financia projetos Kyoto e
ndo-kyoto, desde que tragam beneficios socios ambientais. O governo holandés
atua de forma peculiar, realizando leildes e licitacdes para a compra de projetos.
Japdo, Canadd, e Reino Unido também estdo avancados neste novo mercado. E
como maior e mais ativo mercado de carbono atual, desponta a Bolsa de Clima de
2 Protocolo de Kyoto, 1997 - Artigo12
3 Site oficial: www.bancomundial.org
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Chicago (CCX), cuja média de negociacdo didria, segundo dados institucionais ¢ de
7.585 toneladas de carbono, ja tendo atingido negociacdo geral de mais um milhio
de tons desde sua abertura*. Para ingressar nesta Bolsa, os projetos tem que ser de
florestamento, reflorestamento, manejo sustentavel ou energia renovavel.

Neste momento em especial, vivemos ainda grande expectativa da iminéncia
da formalizacdo de regras firmes e severas pela Unido Européia quanto a reducio
de emissdo de gases, com diretrizes semelhantes a Kyoto. Pelo projeto, as empresas
do bloco que ndo cumprirem as metas estabelecidas até o ano de 2005, estardo
compelidas a uma multa de 40 Euros por tonelada excedente, indo para 100 Euros
no ano de 2008. Japdo e Canada prenunciaram suas similares intencdes e a0 mesmo
tempo em que se destacam hodiernamente como grandes compradores.

E além dos mercados alternativos a Kyoto ja existentes e vigorosa normatizacio
das nagdes por vir, cerca de dezesseis estados norte-americanos estdo elaborando
e aprovando leis que obriguem direta ou indiretamente a redugdo, assim como
varias grandes empresas como Coca-Cola, Unilever, Samsung e Mc Donalds, estio
assumindo voluntariamente o propdsito de contribuir com a reducdo de emissao
de gases estufa, ndo comprando ou usando qualquer produto prejudicial em todo
seu processo produtivo.

As regras para a compra e venda de créditos de carbono advindos de projetos,
sdo determinadas, geralmente, pelo comprador, sendo os procedimentos de Kyoto
os mais complexos. Quem seguir os padrdes Kyoto, estara provavelmente apto a
cumprir qualquer requisito. Contudo, nédo ¢ suficiente reduzir ou deixar de emitir
CO2, para serem aceitos e mais valorizados, os projetos precisam ter um cunho
socio-ambiental, promovendo desenvolvimento sustentavel ou algo que de alguma
forma contribua para a sociedade.

Os riscos do estado de “grey market” do mercado de carbono atual, por estar
ainda em formacéo, sem procedimentos consolidados e certezas, geram cautela nos
investidores mais conservadores e refletem no baixo preco hoje atribuido a tonelada
do gés, que ¢ comercializada entre U$ 1 e 5 dolares americanos. Por outro lado, ha
boas vantagens em iniciar a negociacio de créditos desde ja, como a demonstragéo de
pro-atividade da empresa, imagem positiva, o exercicio de “learning by doing” como
preparacgdo para o mercado, a especulacdo por melhores precos, o desenvolvimento
de vantagens competitivas e a possibilidade de financiamento por diversas fontes
internacionais como Programa das Nacdes Unidas para Desenvolvimento e para o
Meio Ambiente, do Banco Interamericano de Desenvolvimento, da Unido Européia
e especialmente o Banco Mundial, que além de fornecer capital, disponibiliza sua
experiéncia em todas as etapas de um projeto.

Desta forma, percebemos que muito embora tenha sido o Protocolo de Kyoto o
berco da idéia de MDL e de um mercado que comercializa carbono, e que teoricamente

4 Site oficial: www.chicagoclimatex.com
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a ele deveria estar atrelado, este mercado antecedeu a implementacdo do documento
que o originou. Atualmente o comércio de carbono ja ¢ fato, caminha sozinho, se
autofirmando e auto-regulando, independente e transcendendo o prdprio Protocolo
que a principio o concebeu. Ou seja, pode-se dizer que o comércio de carbono (carbon
trade) ja independe do Protocolo de Kyoto, e sua eventual ndo implementacédo, nio
afetara sua existéncia.

E com equivalente, ou superior forca a obrigacdo legal de reducio de emissdo
de gases de efeito estufa, estd a obrigacdo moral. O mundo, os governos, ONGs
e todas as faccdes sociais, cientes da importancia vital do meio ambiente sadio e
do desenvolvimento sustentavel para as futuras geragdes, cada vez mais pregam a
responsabilidade ambiental das empresas e de cada cidaddo. Empresas que ignoram
ou agem com indiferenca a defesa e manutencio do meio ambiente, estdo fadadas
a sérios problemas econdmicos, de competitividade e publicidade negativa. Ndo
mais basta a qualidade intrinseca do produto e seu preco final; é obrigatorio o
respeito ao meio ambiente, que ¢ patrimonio e direito de todos.

Isto posto, ndo se sabe com exatiddo qual sera o tratamento comercial,
juridico e fiscal atribuido as negociacdes em questdo. Muito provavelmente os
contratos serdo intitulados como Compromissos de Compra e Venda de Créditos
de Carbono, ou Compra e Venda de Expectativas e sera tributado como um ganho
de capital. Mas pode-se ir além. A guisa do art.12 do Protocolo de Kyoto, ter
valido-se da expressido “comercializada”, e nio “vendida”, pode-se pensar em
comercializacdo de créditos de carbono no mais amplo sentido da palavra, nio
limitando as negociacdes apenas as compras e vendas. Em tese, ndo ha objecoes
para conjeturar-se operacdes de locacdo, de permutas, dacio em pagamento,
com carbono, desde que bem estruturadas, respaldadas por contratos que bem
assegurem os direitos e deveres das partes, seja a que titulo for.

0 mundo tem entdo um novo “objeto de consumo”, que apesar de ndo ser
tangivel, palpavel ou mesmo visualizavel, sera muito demandado. Nosso pais deve
saber muito bem aproveitar esta oportunidade, literalmente valiosa, a medida
que ¢ potencial gerador de 100 milhdes de toneladas de carbono, por ter matriz
energética relativamente limpa e vastissima flora e geografia favoravel. Pode ser
sem duvida, fortissimo player nestas negociagoes.

0 posicionamento do governo a partir de agora sera decisivo, entre sermos os
maiores vendedores de carbono do mundo, ou apenas mais um dos concorrentes.
Apesar de nem todos compradores exigirem a interferéncia governamental nos
projetos para sua aquisiciio, muitos dos compradores o fardo. E fundamental, sob
pena de perda de mercado, que uma clara posi¢do governamental, transparente e
factivel, traga respeitabilidade e seguranca para as partes. Agilidade com seriedade
na normatizagcdo, com mecanismos céleres e eficazes na aprovagdo de projetos
permitira o ingresso de muito capital para o territdrio nacional. Aparentemente,
o Brasil esta bem ciente dessa necessidade pro-ativa, pois foi o primeiro pais em
desenvolvimento a criar regras para o MDL, criando e operacionalizando a Comisséo



Interministerial da Mudanca de Clima, drgdo governamental exigido pelo Protocolo,
além de estar estudando arrojado projeto sobre negociagcdes de créditos atuais e
futuros na Bolsa de Mercadorias e Futuro sob a regulamentac¢do da Comissao de
Valores Mobilidrios.

Os interessados em participar de algumas das pontas ou meios de negociagcdes
desse novo mercado portanto, devem se programar e agir ja. Além dos tramites
dos projetos serem longos e complexos, a concorréncia em todos os pdlos esta em
curva crescente. Empresas e particulares nacionais que ja possuem, ou possam
efetivar projetos de florestamento, reflorestamento, de conservacio ou eficiéncia
de energia, de criacdo de fontes renovdveis de energia, como com residuos
florestais e aterros, sendo os dois ultimos os mais cotados do momento, tém em
maios excelente oportunidade de negocio, além de bem contribuirem para o meio
ambiente e qualidade de vida mundial”.



A Nova Lei de Faléncias e o
Instituto da Recuperacao

Principais Inovacoes e Pontos de Discussao

LEONOR M. C. PRADO DE ALMEIDA
CESAR TADEU DIAS JUNIOR



“Uma das leis que exige mais urgente reforma é a Lei de Faléncias, pois o
atual procedimento constitui um verdadeiro flagelo social em que poucos
lucram e a maioria é prejudicada’. — Prof® Rubens Requido’

l. Introducdo

Nova Lei de Faléncias, como vem sendo chamado o Projeto de Lei n°
70/2003, atualmente em tramitacdo no Senado, promete criar um novo
panorama frente a crise do setor empresarial brasileiro.

Politicos, juristas, empresarios e a sociedade em geral, chegaram ao tardio
consenso de que o atual direito falimentar (Dec-Lei n° 7.661/1945) néo ¢é eficaz
para proteger os principais interesses envolvidos e “s6 vem se sustentando, gracas
a uma interpretacdo extensiva e evolutiva proposta, debatida e exigida pelos

operadores de direito”2.

Inspirada na mentalidade das legislacdes européias editadas anteriormente
a I Guerra Mundial (1914 -1918), num cenario que envolvia, em sua maioria,
empresas familiares, a atual legislacdo ja nasceu ultrapassada, pois nunca conseguiu
solucionar os conflitos gerados pela crise e quebra das empresas.

De fato, seu carater meramente processualista e liquidatorio, concentrado
nos polos credor/devedor, jamais intentou a preservagio da atividade empresarial,
revelando-se muito mais como um coator meio de cobranca®, que prejudica
trabalhadores, diminui a arrecadacéo fiscal, deprecia o ativo da empresa e, por
muitas vezes, nio satisfaz nem os créditos dos requerentes da faléncia.

De acordo com a Junta Comercial do Estado de Sdo Paulo (Jucesp), somente
nos meses de janeiro e fevereiro do corrente ano foram registrados 196 pedidos de
faléncia. Em 2003, foram 2.055 mil. “A impressdo do desastre econdmico-social se
agiganta ainda mais quando pelas estatisticas se comprova que a maior parte dos
procedimentos dos sistemas judiciais terminam na liquidacio dos bens™.

Desta forma, apontamos como diagnostico deste preocupante cenario, a indole
repressiva do processo falimentar, que visa, basicamente, a punicio do devedor e
a liquidacéo do ativo da empresa em crise.

! Professor e Doutor em Direito Comercial, em palestra proferida no Instituto Brasileiro dos Advogados,
no Rio de Janeiro, em 1974. Trecho citado pelo Sr. Deputado Osavaldo Biolchi, relator, no Parecer sobre as
emendas de plendrio, por ocasido da entrega do Projeto para votacdo na Camara dos Deputados.

2 BULGARELLI, W. A Reforma da Lei de Faléncias e Concordatas. RDM n°85 - 1992

3 MICHELAN, T.C.C A crise financeira da empresa e os institutos da faléncia e da concordata.

4 BULGARELLI, Op. Cit.
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Diante disso, alguns tribunais ja vém adotando postura visando a preservacio
da empresa, em detrimento do rigor da lei. Confira-se

“Concordata suspensiva. Anterior processamento de concordata
preventiva interrompido por pedido de autofaléncia. Afronta do art. 140,
IV da lei de Faléncias. Inocorréncia. Possibilidade de reabilitacdo da
empresa. Flexibilizacdo dos requisitos da concordata. Decisdo denegatoria
reformada.

Conhecidos os riscos imanentes a producdo e a circulacdo de riquezas, a
concordata suspensiva é um favor legal concedido ao comerciante probo
em revés financeiro, voltada precipuamente a reabilitacdo da empresa.
Hermenéutica mais afeita a realidade do pais reclama a flexibilizacdo
de seus pressupostos, sendo notorios e ruinosos os reflexos econémicos
e sociais da faléncia, medida que, em regra, ndo aproveita nem aos
empregados, nem aos credores, ao contrdrio é prejudicial a todos.

No exame do instituto conveniente, sendo imperioso, imprimir contornos
menos rijos e seus requisitos, em homenagem ndo so ao principio da
continuidade da empresa, como também do art. 5° da LICC, mormente
em se tratando de empresa trintendria, fonte de mais de uma centena
de empregos, dotada de valioso fundo de comércio, de matéria-prima
abundante e de vultuosos pedidos em carteira”. (TJSC, Agravo de
Instrumento n° 98.018011-2. Rel. Des. Pedro Manoel Abreu).

“Concordata preventiva. Uma das condi¢des para a concessdo da medida
é o requerente exercer o comércio reqularmente hd mais de dois anos (art.
158, I, da lei de quebras). Havendo exercicio do comércio mesmo antes
do contrato social, ndo se pode negar a continuagdo e o cumprimento do
requisito legal. Deve-se dar maior tolerdncia aos requisitos legais quanto
a concessdo da concordata preventiva, porque so se decretard a faléncia
na falta das condicées exigidas (art. 158). A tendéncia do julgador é de,
dentro do limite da lei, dar maior amplitude para que o requerente evite
a morte da firma com suas conseqiiéncias que a ninguém agrada, nem
beneficia ninguém. So quando ndo hd, absolutamente, conserto legal é
que se decreta a faléncia”. (TJRS - Agravo de Instrumento — Rel Des.
Protdsio Leal - JC 58/291)

Serda sobre esse contexto que a nova lei atuara, tendo como pedra angular a
manutencio dos empreendimentos economicamente vidveis, por meio de novos
mecanismos juridicos que buscardo promover a reorganizacdo das atividades
empresariais, reestruturacdo e equacionamento de dividas, viabilizando, dessa
forma, a reabilitacdo econdmico-financeira da empresa e a manutencdo da
atividade produtiva®.

! PAIVA, LEV. Panorama geral das inovagées introduzidas pela nova lei de faléncia no sistema falimentar
brasileiro.
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Neste diapasdo, o Sr. Deputado Osvaldo Biolchi, relator do projeto na Camara
dos Deputados, assim definiu os pilares da nova legislacdo, ao apresentar o
Relatdrio Final para apreciacdo da Mesa:

“Para melhor entender-se a estruturacdo que definimos para a Subemenda
Substitutiva as Emendas de Plendrio oferecidas ao Substituto do PL n°
4.376/93, queremos fazer uso da atual concepcdo do Direito da Empresa
em Crise Econdmica, que possui como pilares fundamentais de validade:
1) a manutencdo da atividade empresarial; 2) o plano de reorganizagdo
da empresa; 3) interacdo cooperativa entre todos os interessados na
recuperacdo da empresa; 4) maior transparéncia e fiscalizacdo dos
processos por parte dos credores e do Ministério Publico, e por fim, 5)
a atuacdo do administrador judicial, como elo de ligacdo entre o juiz, o
devedor e os credores”.

Il. Do instituto da Recuperacao
Breves Consideracoes

Resta evidente o intuito do legislador na busca pela preservacido da funcio
social das empresas, haja vista o incontestavel fato de que a quebra atinge
interesses muito mais amplos do que o dos credores, sendo sentido também por
trabalhadores, clientes, fornecedores, o Estado e a sociedade em geral.

Assim, antes de adentrarmos aos comentarios acerca das principais inovacoes
do projeto, propriamente dito, achamos por oportuno, tecer breves consideracdes

sobre o pilar que o sustenta, o instituto da recuperacdo de empresas.

A formulacdo de uma doutrina voltada para a recuperagdo de empresas surgiu
no direito norte-americano, apos a quebra da Bolsa de Nova York, em 1929. A
partir dai, juristas, economistas, administradores e outros profissionais ligados a
empreendimentos comerciais, concentraram esforcos no sentido de desenvolver
métodos visando aumentar a vida util dos empreendimentos. Com o passar do tempo,
o instituto foi recepcionado em outros paises, como Franca, Italia e Portugal.

Em breves linhas, o objetivo econdmico da recuperacdo ¢ permitir que as
empresas em dificuldades financeiras voltem a possuir um status competitivo no
cenario econdmico do Pais. Nesse sentido:

“A recuperacdo judicial pretende corrigir os erros de gestdo dos
administradores da empresa, ainda que, na maioria das vezes, a
crise da empresa ndo seja causada por atos ilicitos, o certo é que ela,
muitas vezes, é o reflexo de equivocos na defini¢do de estratégias ou no
estabelecimento de prioridades, que se refletem sobre todos os agentes
econdmicos envolvidos, gerando passivos iliquidos”®.



Ndo se deve, no entanto, confundir o plano de recuperagdo com um
alongamento de divida somente. “O plano de recuperacdo deve conter os
instrumentos que identifiquem, ataquem e superem as causas para o surgimento
do endividamento™”.

0 novo instituto da recuperacdo passa a valorizar a pratica de negociacoes
e acordos entre particulares, que deverdo apenas ser homologados pelo Poder
Judiciario.

Apresentacdo do Projeto de Lei

Em sessdo plenaria realizada no dia 06 de julho de 2004, o Senado Federal
consolidou a redacio final do Projeto de Lei n° 71/2003. Passemos a destacar as
principais inovagdes contidas no texto do projeto.

a) Sujeito Passivo

Diferentemente da legislacdo atual, que s6 atinge as empresas comerciais, o
novo ordenamento juridico® sujeitard a recuperagio judicial e a faléncia, todas as
sociedades empresarias.

Em versoes anteriores, o projeto chegou a prever a incidéncia do novo sistema
as sociedades cooperativas, estatais e até instituicdes financeiras. No entanto, apos
diversas negociacdes, conflitos de interesses e articulacdes congressistas, essas
sociedades ficaram de fora.

Operadores do direito falimentar alertam para os danos que exclusdes dessa
natureza podem causar. Vejamos o posicionamento de Toi Matos Ruiz® acerca das
sociedades mistas:

“O que me parece é que estamos diante de um inegdvel perigo, qual
seja, o de ver um projeto de lei bem estruturado ser descaracterizado nas
negociacdes do Congresso, ao sabor das pressoes dos lobbies dos diversos
interessados, o que poderia até destruir conquistas alcancadas em outras

6in Relatorio da Comissdo Especial destinada a emitir parecer ao PL n° 4376/93,

de 30 de maio de 1996, p.6.

7'in Op. Cit, p.8.

8 "Art. 1° Esta Lei disciplina a recuperacdo judicial, a faléncia e a recuperacéo extrajudicial do empresario e

da sociedade empresaria, doravante referidos simplesmente como devedor.

Art. 2° Esta Lei ndo se aplica a:

| - empresa publica e sociedade de economia mista;

Il - instituicao financeira publica ou privada, cooperativa de crédito, consorcio, entidade de previdéncia

complementar, sociedade operadora de plano de assisténcia a saude, sociedade sequradora, sociedade de

capitalizacéo e outras entidades legalmente equiparadas as anteriores.

9 Advogado, em artigo publicado no site www.migalhas.com.br.
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épocas. Ora, ndo se tem duvidas de que a ndo sujeicdo das sociedades de
economia mista a faléncia interessa diretamente aos governos na medida
que eles participam ndo so nos capitais das mesmas, mas principalmente
nas suas administracoes’.

b) Recuperacio Extrajudicial

A empresa em dificuldades financeiras podera apresentar a seus credores uma
proposta de recuperacdo que, sendo aceita pela maioria, sera levada a homologacao
do Poder Judiciario. A palavra de ordem desse instituto ¢ a negociacdo, sendo que
os meios para a obtengdo de um senso comum se tornam bastante flexiveis, se
comparados a concordata preventiva da legislacdo atual.

Para utilizacdo desse instituto ¢ pré-requisito a regularidade dos créditos
trabalhistas e fiscais. Em relacdo as obrigacdes tributdrias, estuda-se a possibilidade
de criacdo de um parcelamento, algo como um REFIS especial para estas
empresas.

Nessa fase da negociacdo, o devedor nio ¢ obrigado a convocar todos os
credores, podendo elaborar um plano especifico para apenas um ou para uma
classe especial de credores.

O plano devera ser aprovado por 50% dos credores de cada classe ou pela
metade de todos os credores, sendo que a minoria devera aceitar compulsoriamente
o acordo deliberado. Recebido o pedido de homologagdo o juiz determinara
a publicacdo de edital de convocacdo de credores para a apresentacdes de
impugnacdes no prazo de 15 dias.

Nio havendo consenso nas negociacdes entre devedor ou credores ou julgado
procedentes as eventuais impugnagoes, sendo o plano de recuperacio extrajudicial
rejeitado, devolve-se aos credores a possibilidade de se exigir seus créditos nas
condi¢des contratuais originais. Havera ainda, a possibilidade de requerimento de
recuperacio judicial.

¢) Recuperacio Judicial

Para uma melhor compreensdo do que vem a ser o instituto da recuperacio
judicial, achamos conveniente tracar um paralelo com o instituto da concordata,
uma vez que esse sera revogada por aquele.

Diferentemente da concordata, que ¢ um favor legal concedido ao
comerciante devedor, uma espécie de moratdria, a Recuperacdo Judicial ¢ uma
acdo judicial, destinada a sanear a situacido de crise econdmico-financeira do
devedor, salvaguardando a fonte produtora, do emprego de seus trabalhadores e
os interesses dos credores, viabilizando, dessa forma, a realiza¢do da funcio social
da empresa.



A concordata ndo admite negociacdo. Ha um prazo fixo de 2 anos para o
pagamento das dividas (40% no primeiro ano e 60% no segundo) e s6 pode ser
requerida pelo proprio devedor. Na recuperagdo judicial, a negociacédo ¢ a palavra
—chave. Nao ha prazos fixos ou condicdes especificas de pagamento e qualquer
parte interessada podera propor uma plano de recuperagio.

A concordata ¢ restrita apenas aos credores quirografarios, podendo os demais
credores, executar os bens do devedor. A recuperacdo atinge todos os credores,
independentemente da natureza do crédito (excecdes ao penhor de recebiveis e
regras especiais para o fisco).

Na concordata, os credores quirografarios tem participagdo passiva na
administracdo da sociedade e o devedor administrador sera fiscalizado por um
Comissario. Na recuperacdo sera constituida uma Assembléia de credores e um
Comité, que poderdo impugnar as acdes do devedor administrador, que serad
fiscalizado pelo Comité e Administrador Judicial.

Quanto ao cumprimento das obrigagdes pelo devedor, na concordata ou
haverd a dilacdo do prazo, como mencionado, ou a remissido. Em contraponto, o
cumprimento das obrigagdes, pelo novo ordenamento, estara vinculado ao plano
de recuperacdo, o qual pode ser rejeitado pelos credores.

Ainda, em relagdo ao cumprimento das obrigacdes, o art. 50 da lei descreve
um rol exemplificativo, contendo vérias formas e condi¢ées de pagamento.
Vejamos alguns:

- concessdo de prazos e condigdes especiais para pagamento das obrigacdes
vencidas ou vincendas;

- cisdo, incorporacio, fusdo e transformacdo de sociedade, constitui¢do de
subsidiaria integral ou cessdo de cotas ou agdes, respeitados os direitos dos
socios ou acionistas, nos termos da legislacio civil vigente;

- aumento de capital social;

- venda parcial dos bens;

- emissdo de debéntures;

- constituicio de sociedade de proposito especifico para adjudicar em
pagamento dos créditos os ativos da empresa em recuperagdo judicial,
ressalvado o direito dos credores dissidentes receberem seus créditos quando
da realizacfo dos ativos, pelo valor que lhes caberia em rateio proporcional
aos valores de avaliacdo;

Segue, na proxima pagina, gquadro comparativo entre os institutos da
concordata e da Recuperacio Judicial.
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Legislacao
Aplicavel

Conceito

Relacionamento

Credores

Cumprimento
das Obrigacoes

Administracio
da sociedade

Concordata

Dec-Lei n° 7.661/1945

Favor legal concedido
a comerciantes

que preencham os
requisitos previstos
em lei.

- Néo ha negociagio

- Prazos fixos
(2 anos)

- Requerimento por
iniciativa do credor,
somente.

Atinge somente
credores
quirografarios

Condicdes previstas
em lei
(dilatoria/moratoria)

Administracdo pelo
devedor, fiscalizada
pelo comissario.

d) Assembléia de Credores

Recuperacdo Judicial

PL n° 70/03

Acdo judicial destinada a

sanear a situagdo de crise
economico-financeira do devedor,
salvaguardando a fonte produtora,
0 emprego e os interesses dos
credores, viabilizando, dessa forma,
a realizacdo da funcdo social da
empresa.

- Livre negociacdo entre as partes;

- Prazos e condicoes de pagamento
estabelecidos no Plano de
Recuperacéo;

- Requerimento por iniciativa de
qualquer interessado.

Todos os credores estdo sujeitos,
salvo excegOes previstas em lei.

- Cumprimentos vinculados ao
plano de Recuperacio;

- Rol exemplificativo de
condicoes de pagamento (ciséo,
incorporacio, criagido de SPE, etc)

Fiscalizagdo pela Assembléia de
Credores e Comité.
Devedor pode ser afastado.

A Assembléia de Credores sera composta pelos credores de todas as classes,
sendo convocado pelo Juizo no processo de recuperagio judicial e serd responsavel
pela deliberacdo e aprovagdo do plano de recuperacio e, se for o caso, por um plano
alternativo. Terdo direito a voto, que sera proporcional ao valor de ser crédito.



¢) Comité de Recuperacéo

Outra novidade da recuperacio judicial é o Comité, que devera acompanhar
o processo, ndo sendo obrigatorio e dependendo de autorizacdo judicial ou de
requerimento para funcionamento.

0 Comité sera composto por um representante dos empregados, um
representante da classe de credores com garantia real ou privilégios especiais, um
representante dos credores quirografarios, além do administrador judicial.

Cabe ao Comité fiscalizar a gestdo do empresario, além de diagnosticar a
situacdo econdmica e financeira do empreendimento, incluindo detalhes de natureza

contabil e administrativa e a execucdo de cada etapa do plano aprovado.

f) Tratamento Especial as Micro e Pequenas Empresas

Diferentemente do que esta previsto para as empresas de médio e grande
porte, o projeto estabelece que, durante o procedimento de recuperacdo judicial,
os débitos existentes serdo pagos em 4 anos, sendo 15% no primeiro ano, 25% no
segundo, 30% no terceiro e 30% no quarto. Este prazo podera ser prorrogado por
mais um ano, desde que haja anuéncia expressa da maioria dos credores.

Durante o periodo de recuperacio, a empresa ndo podera aumentar suas
despesas ou contratar novos empregados sem autorizagdo judicial e anuéncia dos
credores.

Ill - Da Faléncia

E unanime a opinifo dos estudiosos do direito de que o sistema falimentar
brasileiro ¢ caotico, assustador e, voltamos a insistir, ineficaz. A nova legislacdo
nasce com uma proposta de simplificar o procedimento, priorizando a rapida

realizacdo do ativo. Destacamos o quanto segue:

a) Requerimento da Faléncia

H4 um aumento dos requisitos para a formulacido do pedido de faléncia. O
credor que requerer a faléncia, deve possuir um crédito, somados todos os titulos

protestados, superior a 40 salarios minimos'°.

Tal medida objetiva principalmente a restricio do pedido de faléncia para
10 Art. 94. Sera decretada a faléncia do devedor que:
| - sem relevante razéo de direito, ndo paga, no vencimento, obriga¢do liquida materializada em titulo ou
titulos executivos protestados cuja soma ultrapasse o equivalente a 40 (quarenta) salarios-minimos na
data do pedido de faléncia
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fins de cobranca, meramente. Hoje nio ha limitacdo de valor e seria possivel a
decretacdo da faléncia por credor de titulo no valor de R$ 50,00 (cinqiienta reais),
por exemplo.

b) Classificacdo dos Créditos

Fica estabelecida uma nova ordem na classificacido dos créditos. Ocorrendo a
faléncia, os credores receberdo os valores devidos na seguinte ordem:

1° - Créditos Trabalhistas, até 150 saldrios minimos;

2° - Créditos Tributarios;

3° - Créditos com garantia real (hipoteca e penhor, por exemplo);

4° - Créditos com privilégios especiais e gerais, de acordo com a legislacdo
vigente;

5° - Créditos Quirografarios, como sdo chamados os que ndo possuem garantia
vinculada;

6° - Créditos Subordinados (créditos devidos aos administradores sem vinculo
trabalhista, por exemplo).

Com certeza essa ordem de classificacdo foi o ponto mais debatido entre
parlamentares e a classe empresaria, pelo que, alguns créditos passaram a ser
considerados como extraconcursais, possuindo absoluta prioridade no recebimento.
Uma medida como essa acaba por prejudicar alguns setores e beneficiar outros.
Sendo vejamos:

Art. 86. Proceder-se-d a restituicdo em dinheiro:

(....)

I - da importdncia entregue ao devedor, em moeda corrente nacional,
decorrente de adiantamento a contrato de cdmbio para exportacdo, na
forma do art. 75, §§ 30 e 4o, da Lei no 4.728, de 14 de julho de 1965,
desde que o prazo total da operagdo, inclusive eventuais prorrogagdes, nio
exceda o previsto nas normas especificas da autoridade competente;

O presente artigo exclui do processo falimentar os créditos decorrentes de
Adiantamento de Contrato de Cambio (ACC), que consiste num valor adiantado
pelos bancos, visando exportacdo futura. Tais importancias serdo objeto de um
pedido de restituicdo. Alguns estudiosos entendem que esse privilégio dado as
instituicdes financeiras ¢ inexplicavel sendo um paradoxo ao ideal de reforma
pretendido.

Cumpre esclarecer que esse pedido de restituicdo foi eliminado dos processos
de recuperacdo judicial, sendo cabiveis somente em processos de faléncia.

Ressalte-se que essa ordem ¢ exclusiva do processo falimentar. Na recuperacéo,

conforme abordamos, a ordem de classificacio dos créditos sera definida do Plano
de Recuperacio, assegurada a prioridade aos créditos trabalhistas.
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¢) Venda Antecipada de Bens

Com o intuito de agilizar o processo de faléncia, esta prevista no projeto a
venda antecipada de bens pertencentes a massa falida, a ser realizada consoante a
determinada ordem de preferéncia:

- Alienagdo do estabelecimento em bloco;

- Alienacéo de filiais ou unidades produtivas, isoladamente;

- Alienagdo em bloco dos bens que integram cada um dos estabelecimentos do
devedor, caso tenha cessado a exploracdo de seu negocio;

- Alienacdo parcelada dos bens.

Vejamos qual o intuito do legislador com essa medida:

“Desde logo, é oportuno deixar consignado que, pretende-se, como filosofia
geral, a preservacdo dos ativos de algum valor econdmico do falido,
por meio da transferéncia legal destes ativos para uma nova empresa,
isenta, imune de riscos. A venda de ativos, como se, é fundamental
para o processo de recuperacdo empresarial ou mesmo para o processo
falimentar™!!,

Nio ha duvidas de que essa foi uma boa alternativa para solucionar o problema
de depreciacdo dos bens do falido. O que ocorre, ¢ que, na maioria dos casos,
devido ao longo periodo entre a decretacdo da faléncia e a efetiva liquidacdo dos
bens, muitas vezes, as maquinas ja se tornaram obsoletas e os bens intangiveis,
como a marca, ja se evaporaram.

Desta forma, a venda antecipada dos bens torna-se salutar para o processo,
pois além de evitar que os bens se desvalorizem com o tempo, possibilitara, ainda,

a diminuicdo dos freqlientes desvios e manipulacdes.

Os bens arrecadados também poderao ser dados em pagamento, observada a
ordem de preferéncia dos credores.

d) Sucessiio Tributaria

Para viabilizar a venda dos ativos da massa falida e ainda a recuperagéo
judicial, tramita, paralelamente ao PLC n° 70/03 (Nova Lei de Faléncias), o PLC n°
71/03 que altera dispositivos do Codigo Tributario Nacional (CTN), adequando-o
ao novo sistema falimentar.

Pela redacéo atual, a responsabilidade tributdria dos ativos objetos de alienacio
¢ transferida ao adquirente. O PLC tem como mérito minimizar os entraves para a

" Sr. Deputado Osvaldo Biolchi, no Parecer sobre as emendas de plendrio, por ocasido da entrega do
Projeto para votacdo na Camara dos Deputados.
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venda dos bens do falido, pois ¢ notorio que o risco de sucessdo tributaria afasta
investidores, levando o devedor a bancarrota.

O estudioso sobre o tema, Dr. Luiz Fernando Valente Paiva, em palestra
realizada em Curitiba, destaca os trés principais efeitos da alteracdo do CTN:

a) Eliminacdo da sucessdo tributaria nos casos de alienacio judicial realizada no
processo de faléncia, recuperacio judicial ou extrajudicial;

b) Ampliacdo das situagdes em que hd presuncio de fraude na alienacio de
ativos;

c) Paridade no tratamento dos credores com garantia real ao crédito tributario,
ao qual passara a concorrer em igualdade de condigoes;

d) Crimes Falimentares

0 projeto dedica um capitulo especial aos crimes falimentares, estabelecendo
uma gama de penalidades:
a) inabilitagdo para o exercicio de atividade empresarial;
b) incapacidade para exercicio de funcdo em conselho de administragio,
diretoria ou geréncia de empresas;
c) impossibilidade de gerir a empresa por mandato ou gestido de negdcios;
d) multa;
e) reclusio.

f) Atos Processuais e Respectivos Prazos

Atualmente o tramite processual e os prazos na faléncia sio diferenciados e
confusos. Com a nova redagdo, hd uma simplificacio procedimental, adotando-se
o Cddigo de Processo Civil como fonte subsididria, principalmente no que se refere
A0S recursos e prazos.

Il = Conclusao

Este trabalho buscou apresentar um panorama geral do novo direito falimentar,
destacando os aspectos mais significativos, dentre os quais:

a) A ampliacdo do alcance da faléncia A todos que explorem atividades
econdmicas, salvo as excegdes apresentadas;

b) Substituicdo da concordata suspensiva pelo instituto da recuperacio da
empresa em crise, fundado em planos vidveis de saneamento e solu¢do do

passivo;

c) Alteracdo da ordem de preferéncia dos créditos;
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d) Alteracdo do CTN, extinguindo a responsabilidade tributaria do adquirente
dos bens do falido ou da empresa em recuperacéo;

e) Estabelecimento de sanc¢des penais
f) Utilizacdo do CPC como fonte subsidiaria.
Apesar das criticas, uma nova realidade esta sendo construida. Como

vimos, pontos positivos e negativos existem, resta trabalhar no sentido de que as
qualidades se sobressaiam aos defeitos. Aguardemos.
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