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1. INTRODUCAO

O pagamento de beneficios a empregados é sempre um dos maiores
desafios das companhias. De um lado, o custo relacionado ao pagamento
das verbas. De outro, a preocupacdo com a adequada contraprestacdo
pelo servico desempenhado e a retencdo de talentos.

A instituicdo de um plano de stock options é uma das politicas de
pagamento que visa a retencdo de talentos, em especial de executivos,
incutindo no profissional a motivacdo para ter o melhor desempenho
e, com isso, melhorar também a performance da empresa, sem que o
impacto trabalhista e previdenciario seja muito alto.

Em razdo disso, no presente artigo serdo explorados os principais aspectos
da adocdo deste regime sob o enfoque trabalhista.

2. NATUREZA JURIDICA DO PLANO DE STOCK
OPTIONS E AMPARO LEGAL SOB A OTICA
TRABALHISTA

O plano de stock options ¢ um plano de incentivo a longo prazo, em
que a empresa outorga ao empregado o direito de comprar agdes a
um prego pré-determinado em um momento futuro. Entretanto, ndo ha
uma legislacdo trabalhista especifica sobre isso.

A lei das sociedades andGnimas prevé a autorizagdo para outorga da
opcdo de compra de acles a seus administradores ou empregados
ou, ainda, a pessoas naturais que prestem servicos a companhia ou a
sociedade sob seu controle, mas ndo traz detalhamento sobre o tema.?

Assim, para a estruturacdo do plano para op¢do de compra de agles, é
necessaria uma analise societaria, trabalhista, previdenciaria e tributaria
em conjunto.

1 Artigo, 168, § 3° Lei das Sociedades Anénimas: “O estatuto pode prever que a companhia, dentro do limite de capital
autorizado, e de acordo com plano aprovado pela assembleia-geral, outorgue op¢do de compra de acées a seus administradores
ou empregados, ou a pessoas naturais que prestem servicos a companhia ou a sociedade sob seu controle.”
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Sob o ponto de vista trabalhista, uma das principais discussdes se refere
a natureza salarial ou indenizatéria do pagamento. Se caracterizada
a natureza salarial, servird como base de calculo para outros direitos
trabalhistas, dentre eles, férias, 132 saldrio e FGTS, além de servir como
base de incidéncia para a contribuicdo previdenciaria.

De fato, é grande desafio para as companhias manter seus profissionais
motivados, conseguir realizar pagamento de saldrios e beneficios e
equilibrar os reflexos disso na folha de pagamentos.

O artigo 457 da Consolidacdo das Leis do Trabalho (“CLT”) € o norteador
para a distingdo entre as verbas que sao utilizadas como contraprestacdo
pelo servigo realizado e, portando, possuem natureza salarial, e aquelas
cuja natureza é indenizatéria e ndo servirdo de base de célculo para
beneficios trabalhistas como férias, 132 salario e FGTS.

Para a legislacdo trabalhista, serd considerada remuneracdo do
empregado todo o tipo de pagamento destinado a contraprestacdo do
servico realizado, tais como gorjeta e comissdes pagas pelo empregador.

Com a reforma trabalhista, em 2017, houve alteracdo da redagdo do
paragrafo segundo do artigo 457 e expressamente ficou estabelecido
que as importancias pagas a titulo de ajuda de custo, auxilio-
alimentacdo (desde que ndo seja em dinheiro), didrias para viagem,
prémios e abonos ndo integram e nem se incorporam a remuneragao
do empregado, bem como ndo constituem base de célculo para
encargos trabalhistas ou previdencidrios.

Nada se falou, no entanto, especificamente com rela¢do aos planos de
stock options.

Contudo, existe o projeto de Lei 286/2015 que sugere acrescentar o
artigo 458-A a CLT, estabelecendo critérios para a configuracdo da
natureza salarial ou ndo salarial ao plano de stock options.

Para o projeto de lei, ndo teria natureza salarial “quando se tratar
de condicdo de contrato estabelecida como luvas ou apenas com
o objetivo de fidelizar o trabalhador na empresa, sem qualquer
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conotacdo de carater retributivo, e 0 método de exercicio autorizado
implicar onerosidade e risco para o empregado” e teria a natureza
salarial “quando, em complementagdo ao salario fixo contratado, entre
outras hipdteses de utilizacdo do plano de opg¢les como estratégia
de remuneracgdo varidvel: a) a concessdo do beneficio for vinculada
diretamente ao desempenho ou a metas de produtividade; b) o método
de exercicio autorizado no ato concessivo da premiag¢do ndo implicar
Onus ou risco ao beneficiario.”

Este projeto de lei aguarda parecer do relator na Comissdo do Trabalho
de Administracdo e Servico Publico. Assim, até que o projeto de lei seja
aprovado, é sob a 6tica das regras gerais do artigo 457 da CLT que o
pagamento de stock options deve ser analisado.

Além disso, tem-se observado um aumento na busca deste tipo de
beneficio, o que deve ser intensificado em razdo da recente publicacdo
da Lei Complementar n2 182, de 01 de junho de 2021, que institui o
“marco legal das startups e do empreendedorismo inovador”.

Para a nova lei, o aporte realizado na startup por meio de contrato de
opcdo de subscricdo de acdes ou de quotas celebrado entre o investidor
e a empresa, ou entre o investidor e os acionistas ou sécios da empresa,
ndo sera considerado como integrante do capital social da empresa.

3. CUIDADOS NA ESTRUTURAGCAO DO PLANO
DE STOCK OPTIONS

Assim, alguns cuidados sdo relevantes na estruturacao do plano de opgdo
de acGes para a validacdo da sua natureza ndo salarial ou mercantil.

O primeiro passo € a estruturagdo do plano para stock options, com as
regras gerais. E interessante que manuais sejam criados para simplificacdo
do programa e as regras do plano sejam bem divulgadas, apontando-se
que se trata de um plano de risco.

Também deve haver a definicdo dos beneficidrios (geralmente os
diretores estatutarios e empregados em “C-level” da companhia), as
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regras relativas a op¢do de compra e de venda das a¢des, sem se atrelar a
uma performance individual do empregado e as regras para desligamento
(desligamento voluntario, dispensa por ou sem justa causa).

Apds, é necessaria a elaboracdo do termo de exercicio, que oficializa a
opgdo do beneficiario em comprar, de fato, as a¢des.

E importante que haja a previsdo do periodo em que poderd haver o exercicio
da opgdo de compra da acdo, o valor original da acdo, o prazo e exercicio da
0pc¢ao, o prazo de caréncia, o periodo em que o beneficidrio pode ou nédo
vender as a¢des e eventuais aceleradores vinculados a um evento de liquidez
(como por exemplo, um IPO ou alteracdo de controle acionario).

O empregado elegivel ao plano de stock options tera o direito de comprar
acles da empresa a um prego pré-determinado, em um determinado
periodo. Ao cumprir o periodo de caréncia (ou vesting), o empregado
podera exercer suas opcOes de acdo, pagando a companhia o valor pré-
definido no termo de opgédo e de exercicio.

O exercicio da opcdo de compra da acdo deve ser oneroso ao beneficiario,
para caracterizacdo da sua natureza mercantil e ndo salarial. Além disso,
o0 componente risco deve estar presente. No periodo em que a venda das
acles puder ser realizada, hd chance de o valor aumentar, mas também
ha risco de o preco cair.

Considerando a dtica trabalhista deste artigo, dentre os elementos
necessarios para a definicdo do plano, destacam-se as regras aplicaveis
em eventual rescisdo contratual.

Embora o material ndo seja muito vasto, o Tribunal Superior do Trabalho
(“TST”) analisou algumas questdes relacionadas as rescisdes do contrato
de trabalho, especialmente com o enfoque em eventual conduta
obstativa ao empregador, para validar as regras, como na decisdo abaixo:

LEl N.2 13.015/2014. STOCK OPTION PLAN. AQUISICAO FUTURA

DE AGOES. DISPENSA SEM JUSTA CAUSA NO CURSO DO PERIODO
DE CARENCIA. CLAUSULA DE EXTINCAO AUTOMATICA DO DIREITO
DE COMPRA. CONDICAO MERAMENTE POTESTATIVA. DIREITO A
INDENIZAGAO SUBSTITUTIVA.

10
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1. O Plano de Opg¢do de Compra Facilitada de Ag¢Ges (Stock Option
Plan), instituido pela reclamada, prevé a outorga de acGes aos
empregados, que poderdo exercer a prerrogativa apds um periodo
de caréncia, mediante o pagamento de um preco prefixado.

2. Na hipdtese dos autos, o Plano instituido pela demandada
prevé que, no caso de dispensa sem justa causa durante o
periodo de caréncia, a op¢do de compra sera automaticamente
extinta. Ao se definir um periodo de caréncia para fazer jus o
obreiro a opc¢do de compra das agées, definiu a empresa a
necessidade de manutencdao do contrato de emprego como
condicdo para se realizar a referida opgao.

3. Ndo ha qualquer controvérsia quanto a validade do periodo
de caréncia estabelecido no plano para que se exerca a opgdo de
compra das a¢les, requisito inerente aos Planos de Compra de
AcGes (Stock Option Plan). Tem-se, no entanto, por inadmissivel
a condicdo que retira dos obreiros o direito a op¢ao de compra
no caso de dispensa sem justa causa durante o periodo de
caréncia, porquanto permite que a reclamada, ao dispensar
o empregado, valendo-se de tal condi¢dao, obste a regular
fruicdo do direito pelo obreiro. As circunstancias reveladas
nos presentes autos denotam, de modo indiscutivel, que a
referida cldusula permite que a empresa, de modo unilateral,
impeca o empregado de usufruir o direito, constituindo-se
em condicdo meramente potestativa, porquanto dependente
apenas do arbitrio do empregador.

4. Assim, no caso de dispensa do obreiro no curso do periodo de
caréncia, deve-se considerar preenchido o requisito temporal
definido no Plano, nos termos do artigo 129 do Cdédigo Civil.
5. Recurso de Revista conhecido e ndo provido. (Processo 363-
05.2011.5.04.0021, TST, Relator Ministro Marcelo Lamego
Pertence, Publicado em 02/06/2017).

Extrai-se que, para o TST, se o empregado é dispensado durante o periodo
devesting, seriauma opc¢ao unilateral daempresa emimpedi-lo de cumprir
a caréncia e posteriormente o direito a op¢do de compra das agbes, o
que teria a validade questionada. Por outro lado, conceitualmente, é

11
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essencial que os contratos de stock options sejam desvinculados do
contrato de trabalho e, considerando que o estabelecimento de um plano
de compra de a¢des ndo é regra geral e nem obrigacdo de uma empresa,
a interpretacdo deveria ser restritiva.

Assim, na visdo mais conservadora, para os empregados que pedem
demissdo, se o periodo de vesting ja tiver sido cumprido, estaria garantido
o direito de exercicio ao beneficidrio. O mesmo se aplicaria na dispensa
sem justa causa, condicionando-se um periodo maximo para exercicio das
acOes. Ja para a dispensa por justa causa, tendo em vista a existéncia de
falta grave por parte do empregado, ele perderia o direito de exercicio das
acles, mesmo cumprido o vesting.

Por fim, com relacdo a natureza do plano de stock options, merece atencdo
0 seguinte ponto: a configuracdo da natureza mercantil é essencial para
que os valores pagos ndo sejam considerados base de incidéncia da
contribuicdo previdenciaria.

Pra tanto, reforcamos a ideia de que o pagamento ndo deve se
destinar a retribuir o trabalho/prestacdo de servigos, sob pena de ser
considerado salarial.

Isto porque o artigo 22, inciso |, da Lei 8.212/1991?, determina a incidéncia
da contribuicdo previdencidria sobre o total das remuneracdes pagas,
devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados
empregados e trabalhadores avulsos que Ihe prestem servicos, destinadas
a retribuir o trabalho.

Desse modo, para o Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (“CARF”),
haverd a incidéncia de contribuicdo previdenciaria se caracterizada a
natureza salarial do plano de stock options, decorrente, especialmente, da
falta de onerosidade e auséncia de risco de mercado para o beneficiario:

2 Art. 22. A contribuigdo a cargo da empresa, destinada a Seguridade Social, além do disposto no art. 23, é de | - vinte por
cento sobre o total das remuneracées pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més, aos segurados empregados
e trabalhadores avulsos que lhe prestem servicos, destinadas a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos servigos
efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador ou tomador de servicos, nos termos da lei ou do contrato
ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa.

12
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“CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. STOCK OPTIONS.
INCIDENCIA. FATO GERADOR. BASE DE CALCULO.

Incidem contribuicBes previdencidrias sobre beneficios concedidos
a colaboradores, no ambito de Programas de stock options, quando
verificada que a operagdo tem nitido viés remuneratério, ndo
apresentando natureza mercantil, ndo evidenciando qualquer
risco para o beneficidrio e estando claramente relacionada a
contraprestacdo por servigos. O fato gerador da obrigacdo tem
lugar no momento do exercicio das op¢des de compra e a base de
calculo se verifica pela diferenca entre o valor eventualmente pago
pelos ativos e os valores praticados pelo mercado.

FATO GERADOR. MOMENTO DA OCORRENCIA.

A ocorréncia do fato gerador se dd com o reconhecimento do
direito a remuneracdo, ou seja, na data da reunido do Conselho
de Administracdo que determina a emissdo das acdes em nome
do beneficiario.

BASE DE CALCULO. DIFERENGA ENTRE VALOR EXERCICIO E O
VALOR DE MERCADO DAS AGOES.

A base de célculo da exigéncia é remuneracdo dos segurados
consistente no acréscimo patrimonial resultante da diferenca
entre os precos de mercado e de exercicio, obtido na
compra das acdes pelos beneficidrios do plano de STO, como
contraprestacdo pelo trabalho.

(Processo 13864.720104/2017-72; Acérddo 2201-005.918 — 22
Secdo de Julgamento / 22 Camara / 12 Turma Ordinaria. Sessdo
de 15 de janeiro de 2020).

4. CONCLUSAO

Diante da analise acima exposta, os principais pontos de atencdo para
a estruturacdo de um plano de stock options com enfoque trabalhista e
eficiente do ponto de vista tributdrio e previdenciario seriam: auséncia
de viés remuneratério, natureza mercantil, existéncia de risco para o
beneficiario e inexisténcia de relagdo com a prestacdo de servicos.

13
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1. INTRODUCAO

Nos ultimos 20 anos as Startups popularizaram-se e expandiram para os
mais diversos setores da economia, de modo que, atualmente, tém papel
indispensavel no desenvolvimento do mercado empresarial mundial.

No Brasil, o cendrio ndo é diferente. Segundo estatisticas da Associacdo
Brasileira de Startups, o nUmero de Startups aumentou, em uma década,
cerca de 20 vezes', tendo sido estas Startups responsaveis pela captacdo
de valores na casa dos 3,5 bilhdes de ddlares sé no ano de 2020°.

A relevancia do setor para a economia nacional foi coroada neste ano
com a promulgacdo do “Marco Legal das Startups”® —legislacdo publicada
com o intuito de trazer seguranca juridica aos investidores, fomentar a
atuacdo das Startups, desburocratizar procedimentos e possibilitar sua
contratacdo pela Administracdo Publica.

Nesse contexto de inovacdo, a protecdao da propriedade intelectual
passa a ser extremamente importante para consolidacdo da empresa no
mercado, bem como para evitar a reproducdo indevida de suas ideias.

Afinal, a consolidacdo de uma cultura de protecdo da propriedade
intelectual nas empresas pode representar vantagem competitiva e ser
um fator de valorizagdo quando em comparagdo com outras empresas.
Ou seja, ndo se trata de medida que visa apenas mitigar prejuizos, mas
também, aumentar receitas.

Assim, o presente artigo tem como objetivo apresentar pontosimportantes
relacionados a protecdo da propriedade intelectual, de acordo com a sua
etapa de desenvolvimento interno e maturidade do negdcio®.

2. IDEAGAO - FASE INICIAL DA STARTUP

A ideacdo representa o momento inicial de qualquer Startup, tanto

1 https:/g1.globo.com/globonews/noticia/2020/01/15/numero-de-startups-no-brasil-aumentou-20-vezes-nos-ultimos-
-oito-anos-11-ja-sao-unicornios.ghtml

2 https:/exame.com/pme/recorde-de-investimento-startups-brasileiras-captam-us-35-bi-em-2020/

3 Lei complementar 182/2021 - sancionada no dia 01/06/2021 pelo Presidente da Republica

4 Com base em experiéncias de mercado, identificamos na trajetéria das Startups, quatro fases distintas de desenvolvimen-
to: i) ideagdo; ii) operagdo; iii) tragdo; e iv) scale-up - conforme classificagdo adotada pela Associagdo Brasileira de Startups.

15


https://g1.globo.com/globonews/noticia/2020/01/15/numero-de-startups-no-brasil-aumentou-20-vezes-nos-ultimos-oito-anos-11-ja-sao-unicornios.ghtml
https://g1.globo.com/globonews/noticia/2020/01/15/numero-de-startups-no-brasil-aumentou-20-vezes-nos-ultimos-oito-anos-11-ja-sao-unicornios.ghtml

Cadernos de Direito Empresarial 2021 | Inovacdo & Startups

guanto ao desenvolvimento de seu produto e/ou servico, como
com relacdo a prépria viabilidade do negécio. E nesta fase que o
empreendedor identifica uma eventual oportunidade de resolugédo ou
melhoria para um problema.

Logicamente, é um momento de muito planejamento em que a ideia
precisa ser desenvolvida e precisa se avaliar se o0 modelo de negdcio da
empresa tem previsdo de sucesso a longo prazo.

Trata-se de uma fase em que o investimento inicial € minimo e em que
se destacam a realizacdo de pesquisas e mapeamento sobre possiveis
concorrentes, a existéncia de tecnologias ou produtos semelhantes, a
preocupacdo quanto a identidade visual da empresa (nome e marca), dentre
outros aspectos a serem analisados para garantir o sucesso da Startup.

Nesta fase, € interessante que os futuros sécios assinem um Memorando
de Entendimentos. Este documento servira para definir os interesses dos
empreendedores enquanto a Startup ainda é um projeto. Os deveres
e direitos de cada futuro sécio serdo discriminados neste documento,
de modo que, caso haja a continuidade do projeto (fase de operacdo),
as regras do jogo ja estejam previamente definidas e dissabores sejam
evitados. O memorando, em resumo, funcionara como uma versao inicial
do futuro Acordo de Sdocios/Acionistas.

Outro ponto que merece atencdo do empreendedor neste estagio é
a verificacdo das normas regulatdrias do setor em que ele pretende
atuar. O Brasil é um pais que vem procurando reduzir a burocracia que
envolve estas questdes regulatorias — por exemplo, com a publicacdo
da Lei 14.195/2021, em agosto de 2021, que facilitou a emissdo
automatica de alvaras e licencas para atividades de risco médio — mas é
evidente que ainda existe um longo caminho em rumo a uma eficiente
desburocratizacao.

Caso o empreendedor ndo consiga atender as exigéncias que envolvem
licencas e/ou alvaras especificos para realizagdo da sua atividade, a Startup
ndo terd continuidade e qualquer investimento na ideia inovadora passa
a ndo ser provavel.
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Portanto, o acompanhamento juridico nesta fase, ainda que parega muito
cedo, poderd ser bastante relevante no desenvolvimento da Startup,
facilitando a superacdo da ideacdo e iniciando a fase de operacdo de
forma mais segura.

3. OPERACAO - LANCAMENTO DA
STARTUP NO MERCADO

Ultrapassados os desafios iniciais da ideacgdo, a Startup entra na fase
de operacdo e uma das providéncias mais importantes desta fase é a
formalizacdo juridica da Startup por meio da documentagdo necessaria,
respeitando as formalidades legais do tipo societario escolhido — ocasido
em que sera possivel a delimitacdo da extensdo da responsabilidade dos
sécios, as avaliagbes quanto a protecdo de seu patrimdnio pessoal, as
definicdes sobre o interesse em obtencdo de investimentos no futuro, etc.

Neste momento é interessante a elaboracdo do Acordo de Sdcios/
Acionistas ou, ainda, a transformacdo do Memorando de Entendimentos
mencionado anteriormente em acordo. Neste documento, devem ser
tratadas questdes relevantes para o futuro do negdcio, como poderes de
administracdo da empresa, regras de distribuicdo de lucros, deveres de
confidencialidade e cldusulas de ndo concorréncia, dentre outros varios
temas, sempre visando que a relagdo entre sdcios seja a mais segura e
facil possivel.

E necessaria, também, a aten¢do da empresa para a inclusdo de clausulas
de confidencialidade - ou assinatura de NDAs (Non Disclosure Agreement)
— e de ndo concorréncia/competitividade em suas relagdes contratuais
com colaboradores, empresas parceiras, possiveis futuros socios etc., a
fim de proteger segredos do seu negdcio contra divulgacdes indesejadas
— por exemplo, como processos internos (know-how) compartilhados
durante a relagdo comercial.

Especialmente sobreacldusuladendoconcorrénciaendocompetitividade,

é importante que se estabelecam os interesses dos empreendedores
para proteger a Startup de eventual concorréncia, inclusive evitando
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que profissionais contratados por ela venham a ser assediados por
antigos sécios.

Outro ponto de importante discussdo € o interesse em futuros aportes
por investidores e como os empreendedores desejam que isso venha a
acontecer. Até porque, a harmonia de interesses, geralmente presente
na fase inicial do negdcio, muda de cendrio quando “o dinheiro comeca
a entrar” ou quando dividas passam a ser feitas, o que exige que a
empresa esteja preparada para possiveis divergéncias inesperadas a fim
de evitar prejuizos®.

Assim, o estabelecimento prévio destas regras internas e limites de
utilizacdo e divulgacdo do know how produzidos pela e/ou em prol
da sociedade, evitam a dissipacdo dos segredos do negdcio e sdo
indispensdveis para assegurar um crescimento seguro para a empresa.

Desta maneira, a fase de operagdo é o momento ideal para que seja
realizado o registro de sua marca perante o INPI, uma vez que o critério
de preferéncia sobre determinada marca respeita a anterioridade do seu
depdsito — ou seja, tem a sua titularidade quem registrar primeiro.

Nesse contexto, com a recente criacdo do Inova Simples pelo Marco Legal
das Startups, passa-se a ter um regime simplificado de registro para estas
empresas, no que diz respeito a protecdo de sua propriedade intelectual.
Isso significa que, por meio do portal Redesim, as Startups poderdo realizar
pedidos de registro de marca e/ou patente, havendo um direcionamento
direto ao ambiente virtual do Instituto Nacional da Propriedade Industrial
—INPI, e ocorrendo a andlise destes pedidos em carater prioritario.

Deste modo, em sendo possivel, é importante que a Startup se antecipe e
mapeie a existéncia de marcasanalogasaqueelateminteresse que jatenham
sido registradas perante o Instituto Nacional da Propriedade Industrial
(INPI1), dominios de internet® (essencial para o e-commerce, por exemplo),

5 Ocasido em que, inclusive, é muito comum que ambos os lados da controvérsia se digam “proprietdrios” idealizadores do
produto/servico inovador - principal ativo da Startup.

6 O exposto acerca das marcas aplica-se de maneira idéntica com a relacdo a necessidade de registro de dominio da internet
(sitio eletrénico) para a empresa - que respeita o mesmo critério da anterioridade.
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dentre outros. Este mapeamento pode evitar o futuro indeferimento de
registros, bem como colocar tal Startup a frente no mercado.

Como exemplo, podemos imaginar a situacdo na qual a Startup comeca
a ter sucesso no mercado sob determinado nome/marca e, no momento
em que vai realizar seu registro, nota-se que ha outra empresa utilizando
0 mesmo nome ou identidade visual. Isso poderia ter sido evitado caso
a Startup tivesse investido na protecdo de sua propriedade intelectual,
evitando estar impedida de explorar economicamente sua marca de
maneira segura caso ja haja outros registros semelhantes.

E importante destacar que as medidas elencadas n3o tém custo elevado’
e, em contrapartida, trazem seguranca juridica e garantem a exclusividade
de uso necessdria para o desenvolvimento do negdcio, até mesmo
integrando o ativo da Startup e aumentando seu valor de mercado.

Ndo se deve esquecer que isso pode ser bastante relevante quando houver
interesse na futura obtencdo de investimentos, vez que quanto maior for
o nivel de organizacdo interno da Startup e da protecdo juridica de seu
ativo, maior serd o interesse do investidor — seja instituicdo financeira ou
um investidor anjo — em aportar seu dinheiro na Startup.

As medidas recomendadas ndo sé protegem juridicamente o ativo
da Startup, mas também sdo capazes de garantir o seu exercicio e o
investimento externo durante a fase de operacgdo, viabilizando a sua
insercdo e estabelecimento no mercado até a sua préxima fase de
desenvolvimento, a tracao.

4. TRAGAO - FASE COMERCIAL

O principal objetivo da empresa neste momento é crescer. Este
crescimento envolve o nimero de clientes, o fluxo de caixa, a area de

7 O valor inicial de registro de marca no INPI, de acordo com a tabela de valores atual (agosto de 2021), varia entre
R$ 355 e R$ 870, vdlida pelo periodo de 10 anos. O valor do registro de dominio pelo mesmo periodo tem valor de R$ 364.
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atuacdo da empresa, o nimero de colaboradores, dentre outros.

E hora de colocar & prova a esséncia da Startup, ou seja, a escalabilidade
do modelo de negdcio. Portanto, é nessa fase que os empreendedores
passam a procurar apoio financeiro de terceiros — investimentos ainda
iniciais — utilizando-se de instrumentos como contrato de mutuo
conversivel em participacdo societdria, de investidores-anjo etc.

Neste sentido, o Marco Legal trouxe uma lista com varios instrumentos
de investimentos em inovacdo, que poderdo ser utilizados por
empreendedores einvestidores. Ha, agora, a segurancajuridica decorrente
da legislacdo, mas ainda com bastante liberdade de negociacdo, o
que é essencial para estas relagdes. Vale ressaltar, apenas, que estes
instrumentos ndo podem conceder direito de voto na administracao da
empresa, sob pena de serem desconsiderados como investimento e gerar
a responsabilizacdo dos investidores.

Ainda nesta fase, se possivel, é importante a construcdo de uma cultura
organizacional, com a implantacdo de um programa de compliance
na empresa, com a criacdo de regras e procedimentos internos para
o tratamento de informacgdes, bem como a observancia da lei e
regulamentos (a depender da drea de atuacdo) no desenvolvimento da
atividade empresarial.

O cumprimento das regras de compliance pelos colaboradores da Startup
garantira a reducdo de riscos de fraudes, corrupcao, sancbes legais e
prejuizos financeiros, aumentando a credibilidade da Startup e, em Ultima
analise, seu valuation.

Além disso, a medida possibilitard a entrada da sociedade em mercados
restritos — contratacdo com a Administracdo Publica, por exemplo —
representara vantagem comercial, facilitard a obtencdo de crédito e ird
reduzir a possibilidade de vazamento de dados internos (segredos do
negdbcio) e externos, como dados sensiveis de seus clientes e fornecedores.

Aqui, é importante relembrar que em agosto deste ano (2021) as san¢ées
previstas na LGPD (Lei Geral de Protecdo de Dados) passaram a vigorar
de maneira plena. Ou seja, promover o integral cumprimento de suas
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exigéncias torna-se relevante medida de mitigacdo de prejuizos para
a empresa, considerando a severidade das sancbes pecuniarias e de
regulacdo estabelecidas pela LGPD.

Além do exposto, e pensando exclusivamente no produto da Startup, o
registro de suas tecnologias torna-se de suma importancia. Aqui, para os
casos em que ha um modelo de utilidade, patente ou desenho industrial,
a alternativa é o registro da propriedade industrial perante o INPI.

O processo garante seu uso exclusivo por tempo determinado perante o
territério nacional e serd muito importante para aumentar o ativo intangivel
da Startup e, novamente, a sua credibilidade no cendrio negocial.

Afinal, o registro da tecnologia e sua exclusividade de uso, sdo garantias
para sua exploracdo futura por meio de acordos de transferéncia de
tecnologia, que com a consolidacdo da empresa no mercado (ou seja,
ultrapassada a fase de tragdo), representardo medida importante de lucro
e crescimento da empresa.

Com o tempo e a consolidacdo cada vez mais crescente, e na hipdtese de
sucesso da Startup, essa dlvida serad naturalmente superada e a empresa
deixard a fase de tracdo para a fase de scale-up.

5. SCALE-UP - DEGRAU FINAL DE
DESENVOLVIMENTO

Atingir a fase de scale-up é a meta de qualquer empreendedor desde o
momento inicial do negdcio. Afinal, significa que a Startup atingiu sua fase
final de desenvolvimento.

Embora ndo haja uma definicdo exata sobre o conceito de scale-up, tem-se
difundido no mercado que a empresa devera ter tido crescimento médio

de 20% (vinte por cento) ao ano, por, no minimo, trés anos consecutivos.

Logicamente, essa barreira é muita dificil de ser alcancada, de modo que
as Startups que atingem esse estagio de desenvolvimento sdo excecao.
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Nesse ponto, vale o alerta de que, ainda que a empresa nao atinja o
critério objetivo para ser considerada uma scale-up, ainda assim é possivel
reconhecer que esta consolidou seu modelo de negdcio e sua saude
financeira. Ou seja, é possivel identificarmos empresas consolidadas no
mercado, que ja superaram todas as incertezas da fase de opera¢do, mas
que ndo atingiram a escalabilidade suficiente para serem reconhecidas
como uma Startup scale-up.

Ainda assim, as medidas de protecdo a propriedade intelectual em ambos
0s cendrios sdo idénticas. Aqui, inclusive, ndo se fala propriamente em
medidas para protecdo da propriedade intelectual, mas sim em medidas
para garantir sua exploracao econdmica de forma segura.

Isso porque, os ativos intelectuais da empresa ja estdo assegurados
com as medidas adotadas mais cedo em seu desenvolvimento e, agora,
aproveitando do sucesso da Startup, € a hora de colher esses frutos
negociando esse ativo intangivel desenvolvido.

Dentre as diversas operacdes contratuais disponiveis, podemos destacar
o contrato de transferéncia de tecnologia, género de contrato comum na
pratica e que possibilita a exploracdo econémica do patrimonio intelectual
da Startup, com a transferéncia da tecnologia desenvolvida para outra
empresa se beneficiar deste ativo.

Toda a estruturacdo e realizagdo das providéncias descritas até o momento
torna-se mais significativa nesta fase, vez que é neste momento que os
grandes investimentos serdo captados. E neste momento que possiveis
fundos de investimento decidem aportar valores na empresa, que
eventual transformac¢do em sociedade andnima passa a ser necessaria
(visando a obtencdo de investimentos), que profissionais com vasta
experiéncia de mercado passem a integrar a estrutura administrativa da
Startup (em geral por exigéncia do investidor).

Portanto, quanto maior a seguranca proporcionada para o investidor,
maior a facilidade de conseguir o investimento e de garantir valores
significativos de aporte. Em resumo, uma estrutura societdria adequada,
regras de compliance devidamente aplicadas e propriedade intelectual
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registrada sdo pontos extremamente relevantes para o sucesso da
negociacdo envolvendo investimento em Startups.

6. CONCLUSOES FINAIS

A propriedade intelectual, em toda sua abrangéncia, € um dos principais
ativos das Startups. Assim, o sucesso de qualquer empresa que
pretende se consolidar no cenario dos negdcios inovadores, depende,
necessariamente, da adogdo de boas praticas para a defesa e valorizacdo
de seu patrimonio intelectual.

Afinal, conforme demonstrado, a ado¢do de uma cultura de protecdo
dos ativos intelectuais desde a fase inicial de desenvolvimento da Startup
€ importante para garantir a sua exploracdo segura, evitar a ocorréncia
de prejuizos, e, ainda, constitui diferencial para auxiliar na construcao
da reputacdo da empresa, aumentar seu valuation e oportunizar
investimentos externos.

Assim, com o ordenamento juridico brasileiro cada vez mais preparado
para proporcionar a protecdo desses ativos intelectuais (vide o Marco
Legal das Startups), com o acompanhamento juridico especializado, a
Startup pode obter todos os beneficios dessa prote¢do desde a fase inicial
de sua atividade.

Isso porque, como evidenciado acima, para cada momento de
desenvolvimento do negdcio, existirdo solugBes juridicas seguras,
economicamente vidveis e capazes de atender os anseios da Startup de
acordo com suas necessidades especificas — seja com a realizagdo de
memorando de sécios, formalizacdo juridica da Startup, registro de sua
marca e tecnologias, dentre outros.

Diante do exposto nesse artigo e considerando que muitos dos
empreendedores ainda tém muita resisténcia com a adoc¢do das medidas
protetivas citadas, ressalta-se, mais uma vez, a importancia de serem
avaliadas todas as questGes societarias, regulatorias e de registro para
garantir o sucesso da Startup, as quais ndo devem mais ser negligenciadas.

23



D

Cadernos de Direito Empresarial 2021 | Inovagio & Startups

ASPECTOS SOCIETARIOS
PRATICOSALUZ DO
MARCO LEGAL DAS

STARTUPS

Juliana Joppert Lopes

Juliana é advogada da area Societéria e Empresarial do Gaia Silva Gaede Advogados

3 Com mais de 14 anos de experiéncia, assessora clientes em assuntos envolvendo
.

X consultoria empresarial, principalmente em Programas de compliance e

! da Lei Geral de Protegdo de Dados — LGPD.

Gabriel Henrique Gomes
i de Moraes Rego

Consultor Juridico da area de Consultoria Empresarial
do Gaia Silva Gaede Advogados.

24



Cadernos de Direito Empresarial 2021 | Inovacdo & Startups

1. INTRODUCAO

Ainovagdo e o empreendedorismo tém sido de grande importédncia para
o desenvolvimento de novos negdcios em todo o mundo, sendo capaz de
permitir o crescimento, a longo prazo, de diversos setores econdmicos.

Embora o Brasil ainda tenha um ambiente empreendedor em
desenvolvimento, cada vez mais se percebe que a busca por projetos
de sucesso e, que possam fazer diferenca para a sociedade, resulta em
oportunidades de investimento mais interessantes e com maior retorno.

Portanto, é necessdrio que modelos sejam reinventados, processos
internos sejam melhorados, custos sejam reduzidos. E, para que estas
oportunidades de inovacdo sejam efetivas, € importante a existéncia
de um ambiente empreendedor saudavel e um processo regulatério
adequado aos novos negdcios e mercados, que permitam maior seguranca

ao investidor e as empresas investidas.

Considerando o exposto e, tendo em vista que, de 2015 a 2019, o nimero
de startups constituidas no Brasil mais que triplicou, passando de 4.151
para 12.727 (cerca de 207% de crescimento)?, apenas pode se concluir que
o Brasil precisava de alteracdes e novidades legislativas sobre o assunto.

Assim, no ano de 2019, foi apresentado perante o Congresso Nacional,
o Projeto de Lei Complementar n? 146/2019 (PLP 146/2019),
conhecido como Marco Legal das Startups (agora Lei Complementar
182/2021), o qual possui, dentre outros principios, o reconhecimento
do empreendedorismo inovador como vetor de desenvolvimento
econdmico e social.

Desta forma, o presente artigo tem como objetivo demonstrar,
de forma pratica, as principais novidades trazidas pela Lei
Complementar 182/2021, com foco especial nas questdes
societarias e empresariais abordadas pela norma.

1 ASSOCIACAO BRASILEIRA DE STARTUPS (“ABSTARTUPS”) - Crescimento Das Startups: Veja O Que Mudou Nos
Ultimos Cinco Anos.
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2. PROPOSTA E OBJETIVOS DO MARCO LEGAL
DAS STARTUPS QUANTO AOS ASPECTOS
SOCIETARIOS

Como ja mencionado anteriormente, a apresentacdo do Marco Legal
das Startups visava a apresentacdo de medidas de estimulo a criacdo
dessas empresas, bem como de incentivos aos investimentos por meio
do aprimoramento do ambiente de negdcios no Pais.

Para tanto, o projeto propds a alteracdo das Leis n.2 8.212/1991, n.2
7.713/1988, n.2 6.404/1976, n.2 11.196/2005 e da Lei Complementar n?
123/2006. Vale ressaltar que foram apresentadas diversas emendas pelo
Senado, as quais foram aprovadas pela Camara dos Deputados, tendo
sido o projeto sancionado pelo Presidente em 01/06/2021, tornando-se a
Lei Complementar 182/2021.

Independentemente das alteragdes realizadas no texto original, o Marco
Legal das Startups serd de grande importancia para estimular a inovacéo
no Brasil, visando o crescimento da competitividade e produtividade no
pais. Had que se atentar que ja tivemos outros regramentos legais que
tinham este mesmo objetivo, mas acabaram por ndo o atingir ante a
ineficacia de seus termos em garantir relacGes mais seguras e menos
custosas para investidores e startups.

Neste sentido, o Marco Legal objetiva estabelecer condicdes favoraveis
para a constituicdo de Startups e, valorizar a seguranca juridica e a
liberdade contratual a partir de regras e condi¢des especificas, capazes
de impulsionar o ecossistema empresarial e promover o investimento e a
oferta de capital direcionado a iniciativas inovadoras.

3. APECTOS PRATICOS: DO
ENQUADRAMENTO COMO STARTUPS

Até a promulgacdo do Marco Legal das Startups ndo havia na legislacdo
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nacional a definicdo do conceito de startup, havendo vasta discussdo sobre
quais seriam as caracteristicas que enquadram uma empresa como tal.

Em uma visdo simplista, os investidores defendiam que se trataria de
uma empresa jovem, com um modelo de negdcios escaldvel, em um
cenario de incertezas e solucGes a serem desenvolvidas. Fato é que, com
o Marco Legal das Startups, esta conceituagdo passou a ser mencionada
de forma expressa, conforme adiante?:

“Art. 42 S3o enquadradas como startups as organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operag¢ao
recente, cuja atuagao caracteriza-se pela inovagao aplicada
a modelo de negdcios ou a produtos ou servicos ofertados.”

Nota-se, portanto, que dois requisitos passam a ser essenciais para
a constituicdo de uma startup: atividade recente e inovacdo. Estas
disposi¢cBes sdo bastante significativas visto que visam garantir maior
protecdo legislativa as empresas que possuem menos tempo de mercado
e que sdo permeadas por incertezas e instabilidades.

Vale dizer que a norma também deixou claro que as startups poderdo
ser constituidas sob as formatacGes de empresario individual, empresa
individual de responsabilidade limitada, sociedades empresérias,
sociedades cooperativas e/ou sociedades simples, devendo seguir as
formalidades legais do tipo societario escolhido.

Outro ponto de destaque estd relacionado a criacdo de uma modalidade
de tratamento especial destinada ao fomento destas empresas. Para
que a startup esteja elegivel para o enquadramento nesta modalidade
de tratamento, ela precisard cumprir os requisitos trazidos pela norma,
conforme tabela a seguir:

2 Art. 4° Lei Complementar n® 146-C de 2019.
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DOS REQUISITOS PARA ENQUADRAMENTO DE STARTUPS

Deverdo possuir receita bruta de até 16.000.000,00
(dezesseis milhGes de reais) no ano-calendario
anterior ou 1.333.334,00 (um milhdo, trezentos e
trinta e trés mil e trezentos e trinta e quatro reais),
multiplicado pelo numero de meses de atividade do
ano-calenddério anterior, quando for menor que 12
(doze) meses.

LIMITACAO DE
FATURAMENTO

Com até 10 (dez) anos de inscricdo no Cadastro
TEMPQ 3 Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da Secretaria
EXERCICIO Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Economia.

Precisard comprovar o enquadramento no regime
especial Inova Simples e/ou declaragdo no ato
constitutivo de modelos de negdcios inovadores.

MODELO DE
NEGOCIO

Embora a existéncia de requisitos objetivos seja um grande avancgo
nas garantias e na regulamentacdo que envolve as startups, também é
preciso reconhecer que elando abre brecha paranenhuma subjetividade
guando do enquadramento destas empresas como startups.

Oladonegativodestasituacao é que paraoscasosdeempresasquetenham
ideias ainda mais “fora da curva” e que recebam altos investimentos em
pouco tempo, seu enquadramento como startup pode ndo ocorrer ou,
ainda, pode ter seu tempo como startup bastante reduzido caso atinjam a
limitacdo de faturamento. Neste caso, essas empresas ndo vao ter direito
ao tratamento especial garantido pela norma, vez que ndo estariam
enguadradas nos requisitos objetivos trazidos pela nova lei.

4. DAS N]_ODIFICACOES NA LEI DAS SOCIEDADES
POR ACOES - LEI: 6.404/76 (LEI DAS S.As)

Voltado a ideia de facilitacdo, inovacdo e desburocratizacdo, o Marco
Legal introduziu modificagdes na Lei das S.As, as quais podem viabilizar
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uma estrutura simplificada, diminuir custos e atender as necessidades
dos empreendedores. Dentre as altera¢des, destacamos as indicadas no

quadro abaixo:

ALTERACOES LEI DAS S.A

COMO ERA

Art. 143.
A Diretoria serd composta por 2
(dois) ou mais diretores, eleitos e
destituiveis a qualquer tempo pelo
conselho de administragdo, ou, se
inexistente, pela assembleia-geral,
devendo o estatuto estabelecer (...)

Art. 294.
A companhia fechada que tiver
menos de 20 (vinte) acionistas,
com patrimonio liquido de até
R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), podera:

| - convocar assembleia-geral
por anuncio entregue a todos os
acionistas, contrarrecibo, com a
antecedéncia prevista no artigo
124; e
Il - deixar de publicar os documentos
de que trata o artigo 133, desde
que sejam, por cdpias autenticadas,
arquivados no registro de comércio
juntamente com a ata da assembleia
que sobre eles deliberar.

COMO SERA

Art. 143.

A Diretoria serd composta por 1 (um)
ou mais membros eleitos e destituiveis
a qualquer tempo pelo conselho de
administracdo ou, se inexistente,
pela assembleia geral, e o estatuto
estabelecera (...)

Art. 294.

A companhia fechada que tiver receita
bruta anual de até R$ 78.000.000,00
(setenta e oito milhGes de reais) podera:
| — (revogado); Il — (revogado); IlI - realizar
as publicacdes ordenadas por esta
Lei de forma eletrénica, em excecdo
ao disposto no art. 289 desta Lei; e IV -
substituir os livros de que trata o art. 100
desta Lei por registros mecanizados ou
eletrénicos.

§ 49 Na hipotese de omissdo do estatuto
quanto a distribui¢do de dividendos,
estes serdo estabelecidos livremente
pela assembleia geral, hipdtese em que
ndo se aplicara o disposto no art. 202
desta Lei, desde que ndo seja prejudicado
o direito dos acionistas preferenciais de
receber os dividendos fixos ou minimos a
que tenham prioridade.

No tocante as regras de administracdo, a possibilidade de a Diretoria
ser composta por 01 (um) membro certamente facilitard e incentivara a
constituicdo de startups considerando que, normalmente, no inicio de
um empreendimento e/ou negdcio ndo ha necessidade ou até mesmo
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condic¢des financeiras para que a Diretoria seja composta por um maior
numero de Diretores.

No entanto, vale dizer que o Marco Legal das Startups altera a Lei das S.As
como um todo e ndo apenas para empresas enquadradas como startups.
Ndo se pode esquecer que, em tese, deveriamos ter uma estrutura
administrativa mais robusta em sociedades anénimas, o que justificaria,
até mesmo do ponto de vista de governanca corporativa, uma diretoria
composta por 2 diretores. De todo modo, quando avaliada sob a ética das
startups, esta alteracdo certamente resulta em menor complexidade e
burocracia em sua administragdo.

Com relagdo as sociedades andnimas fechadas e que possuam receita
bruta anual de até RS 78.000.000,00 (setenta e oito milhdes de reais),
o Marco Legal trouxe algumas novidades envolvendo as publicacdes
obrigatdrias e distribuicdo de dividendos.

No tocante as publicacGes, vale lembrar que a Medida Provisoria 892/19
dispunha sobre a extingdo das publicacGes em Jornais de Grande
Circulacgdo e Diario Oficial, as quais passariam a ser realizadas em formato
eletronico, o que reduziria custos e burocracia relacionados a rotina
administrativa e societdria das empresas. No entanto, a MP 892/19
caducou em 03/12/2019, deixando, portanto, de ter efeitos.

De todo modo, o Marco Legal voltou a tratar do assunto, estabelecendo a
prerrogativa, para as companhias enquadradas nos requisitos descritos acima,
de realizar as publicacGes exigidas pela Lei das S.As no formato eletrénico.

Vale ressaltar que, como mencionado anteriormente, trata-se de uma
prerrogativa e, portanto, é facultativa, cabendo a companhia optar
como realizara suas publicacdes obrigatdrias, sendo que as formalidades
exigidas para realizacdo das publicacdes em formato eletrénico deverdo
respeitar o disposto na Portaria ME n2 12.071/21.

Ja no que diz respeito a distribuicdo de dividendos, a nova lei estabeleceu

que eles poderdo ser estabelecidos livremente pela Assembleia Geral,
em caso de omissdo do Estatuto, hipdtese em que ndo se aplicard o
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disposto no art. 202 da referida Lei (lembrando novamente que apenas
companhias fechadas dentro do limite de faturamento anual poderdo
utilizar-se desta disposicdo).

Desta forma, analisando este dispositivo apenas sob o ponto de vista
de startups, ele pode ser bastante benéfico. Isto porque sem esta
disposicdo, a previsdo da lei exige o pagamento, como dividendos
minimos obrigatdrios, de metade do lucro liquido do exercicio diminuido
da reserva legal e reserva de contingéncias.

No caso das startups, que sdo empresas que necessitam de
reinvestimento constante para o desenvolvimento de seu objeto, ter
que arcar com este valor pode ser bastante prejudicial — razdo pela
qual esta mudanca foi entendida no mercado como benéfica a estas
empresas. Obviamente, tal liberdade, ndo podera prejudicar o direito
dos acionistas preferenciais de receber os dividendos fixos ou minimos
a que tenham prioridade.

Além das alteragdes mencionadas, o novo marco trouxe o conceito
de menor porte como aquelas empresas que possuam receita bruta
anual inferior a RS 500.000.000,00 (quinhentos milh&es de reais), bem
como prevé a possibilidade da Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM,
reger condi¢des para facilitar e incentivar o acesso destas companhias
ao mercado de capitais, podendo dispensar ou modular algumas
obrigatoriedades existentes para as demais empresas.

Nota-se, portanto, que a intencdo do legislador é direcionada a
desburocratizacdo e facilitagdo na constituicio destas companhias,
permitindo assim a utilizacdo deste modelo societdrio por um maior
numero de empreendedores e investidores e, possibilitando um ambiente
de negdcios favoravel e simplificado as inovagées.

5. DOS INSTRUMENTOS DE INVESTIMENTOS E
DAS RESPONSABILIDADES DO INVESTIDOR

O Marco Legal enumera os instrumentos juridicos que poderdo ser
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utilizados pelos investidores para aporte de capital, sem que haja,
necessariamente, participacdo no capital social da Companhia. Vale
destacar o contrato de mutuo conversivel em participacdo societéria e
os contratos de opg¢do ou de subscricdo de quotas ou agdes, os quais,
ja sdo bastante conhecidos e utilizados pelo mercado, e agora possuem
previsdao expressa na lei.

Embora o mercado j& estivesse utilizando, na pratica, varios dos
instrumentos que o Marco Legal listou, é bastante interessante que haja
uma lei tratando do assunto ja que isso aumenta a forca juridica de um
documento que antes poderia ser considerado como atipico.

Outro ponto interessante foi a inclusdo de um inciso que trata de “outros
instrumentos de aporte de capital em que o investidor nédo integre
formalmente o quadro de sécios da startup e/ou néo tenha subscrito
qualquer participagdo representativa do capital social da empresa”. Esta
disposicdo permite a criatividade das partes na hora de realizar o contrato,
mas precisamos lembrar que esta criatividade ndo pode exacerbar a lei,
ou seja, ha liberdade para negociacdo entre investidores e startups, mas
os limites da lei devem ser respeitados.

Vale também ressaltar que, muito embora tenhamos a indicacdo destes
instrumentos de forma expressa, o texto legislativo ndo apresentou as
formalidades e regramentos especificos para cada documento, de modo
que a pratica contratual e o entendimento jurisprudencial prevalecerdo
nestas relagdes, o que de certa forma abre espago novamente para
discussdes bastante subjetivas.

Um aspecto importante aos investidores e, que certamente causara
tranquilidade a estas modalidades de investimentos, é que o investidor
que realizar o aporte (desde que cumprindo todos os requisitos taxativos
previstos no Marco Legal) ndo serd considerado como sdcio/acionista
e, portanto, ndo responderda por divida da empresa, inclusive em
recuperacdo judicial e em desconsideracdo da personalidade juridica.
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Portanto, o instrumento de investimento pode ser escolhido e elaborado
na forma que melhor atenda as partes, mas sempre com o cuidado de
seguir as regras da lei sob pena de ser desconfigurado como instrumento
de investimento e perder os beneficios da lei — pois 0 que vale mesmo é a
realidade fatica da operacdo, ainda que o papel diga outra coisa. Entdo, em
resumo, para que o investidor ndo seja responsabilizado ele precisa investir
sem possuir direito a geréncia ou a voto na administracdo da empresa.

Desta forma, nota-se, claramente a intencdo do legislador quanto a
distincdo da figura do sdcio/acionista e do investidor, principalmente para
que haja, de fato, uma maior segurancga nas relagdes contratuais.

6. PONTOS DISCUTIDOS POR
EMPREENDEDORES E STARTUPS

Embora o Marco Legal das Startups tenha sido um importante avango
para a inovacdo e desenvolvimento de mercados e negdécios no Brasil, é
certo que o respectivo texto normativo poderia ir além de tais medidas.

Neste sentido, alguns pontos de destaque sdo: auséncia (1) de previsdo
legal para que as sociedades andnimas possam se enquadrar no SIMPLES,
(2) de tributagdo diferenciada para startups nas diversas modalidades
empresariais, (3) de estimulos e beneficios tributarios para os investidores,
(4) de flexibilizacdo em normas trabalhistas, inclusive com os planos de
regulamentacdo de Stock Options.

No tocante as Stock Options, cumpre mencionar que se trata de uma
importante ferramenta para atracdo de novos talentos e mao de obra
qualificada, através dos colaboradores, a qual ja é bastante utilizada no
mercado, porém padece de regulamentacdo normativa.

Emresumo,emboratenhasidoumbom passoparaoempreendedorismo, o

Brasilaindatem um longo caminho a percorrer visando o desenvolvimento
deste mercado.
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7. CONCLUSOES

Ante o exposto, considerando a pratica de mercado atualmente
vivenciada pelos investidores e operadores do direito, o Marco Legal
das Startups ndo trouxe grandes inovag@es juridicas, contudo pode ser
considerado como um avanco legislativo ante a anterior inexisténcia de
normas escritas direcionadas ao desenvolvimento de startups.

Pretende-se que com a entrada em vigor da nova norma surjam
oportunidades para captagdo de recursos e novos negdcios, possibilitando
um ambiente favordvel ao desenvolvimento de mercados inovadores.

Resta-nos, apenas, aguardar como empreendedores e investidores

utilizar-se-do das novas regras e como doutrina e jurisprudéncia passardo
a interpretar os casos sob a dtica do fomento ao ambiente de negdcios.
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1. INTRODUCAO

Atualmente, o investimento em startups é uma modalidade cada vez
mais comum no dia a dia, em que as pessoas buscam um grande retorno
financeiro ao investir/apostar em uma empresa que estd desenvolvendo
algum projeto inovador/promissor.

Em contraponto a intengdo de obter lucros, ainda ha grande receio
por parte dos investidores acerca das responsabilidades assumidas em
decorréncia do investimento realizado em uma empresa, geralmente em
fase inicial e sem um conhecimento sobre os administradores daquele
potencial negécio.

Diante disso, no presente artigo, serdo explorados os limites da
responsabilidade dos sécios de startups no ambito civel, com destaque
especial aos sécios investidores, bem como os reflexos de uma eventual
desconsideracdo da personalidade juridica da empresa, demonstrando
0s eventuais riscos assumidos por cada tipo de investidor e as principais
medidas de prevencao para evitar redirecionamento da responsabilizacdo
para a figura desse sécio.

2. FORMAS DE INVESTIMENTOS X
PARTICIPACAO SOCIETARIA NAS STARTUPS

A startup é formada por um individuo ou um grupo de pessoas que inicia
uma empresa para desenvolvimento de uma ideia diferente no mercado,
por meio de inovagdo e tecnologia, em condicdes de extrema incerteza®.

Geralmente, o quadro societdrio dessa empresa € formado pelo(s)
idealizador(es) do projeto e, a fim de possibilitar o seu desenvolvimento,

em regra, as startups necessitam de altos investimentos.

Tais investimentos poderdo ser realizados por meio de aporte de capital

1 https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/o-que-e-uma-startup,6979b2a178c83410VgnVCM-
1000003b74010aRCRD
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por pessoa fisica ou juridica, que podera resultar ou ndo em participacdo
no capital social da startup, a depender da modalidade de investimento
escolhida pelas partes?.

Diante da variedade de meios possiveis para formalizar o investimento
realizado e dos eventuais reflexos decorrentes do aporte de capital
realizado pelos investidores, o Marco Legal das Startups®, no art. 52, § 12,
determinou expressamente que “ndo sera considerado como integrante
do capital social da empresa o aporte realizado na startup por meio dos
seguintes instrumentos”:

(i) contrato de opcdo de subscricdo de a¢des ou de quotas
celebrado entre o investidor e a empresa;

(ii) contrato de opgdo de compra de a¢des ou de quotas
celebrado entre o investidor e os acionistas ou sdcios da
empresa;

(iii) debénture conversivel emitida pela empresa nos termos
da Lei das Sociedades Anbénimas (Lei 6.404/76);

(iv) contrato de mutuo conversivel em participacdo societaria
celebrado entre o investidor e a empresa;

(v) estruturacdo de sociedade em conta de participacdo
celebrada entre o investidor e a empresa;

(vi) contrato de investimento-anjo — investidor que
é remunerado pelos seus aportes realizados e ndo é
considerado sécio nem tem qualquer direito a geréncia ou a
voto na administracdo da empresa;

(vii) outros instrumentos de aporte de capital em que o
investidor, pessoa fisica ou juridica, ndo integre formalmente
0 quadro de soécios da startup e/ou ndo tenha subscrito
qualquer participacdo representativa do capital social da
empresa.

2 Art. 5° As startups poderdo admitir aporte de capital por pessoa fisica ou juridica, que poderd resultar ou ndo em
participagdo no capital social da startup, a depender da modalidade de investimento escolhida pelas partes.
3 Lei Complementar 182/2021
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Quando realizado o aporte por qualquer das formas elencadas acima, a
pessoa fisica ou juridica somente sera considerada cotista, acionista ou
sécia da startup apds a conversdo do instrumento do aporte em efetiva e
formal participacdo societaria®.

Portanto, o investidor poderd seguir por dois caminhos distintos no
futuro da startup, quais sejam, (i) realizar aportes e receber lucros, sem
participar do quadro societario da empresa; ou (ii) converter o aporte
realizado em participagdo societaria. O caminho escolhido impactara nas
responsabilidades assumidas em razdo do investimento.

A vantagem desse formato de investimento é assegurar aos idealizadores
do projeto a autonomia para tomada de decisGes na empresa para seguir
com seu o desenvolvimento e, também, proteger os investidores de
eventuais riscos, o que serd explorado na sequéncia.

3. DESCONSIDERACAQ DA
PERSONALIDADE JURIDICA

No direito brasileiro, em regra, a personalidade das pessoas juridicas
ndo se confunde com a de seus sdcios®, possuindo total autonomia com
relacdo aos seus direitos e obrigacdes, justamente com o intuito de limitar
0S riscos aos socios.

Entretanto, de forma excepcional, em caso de abuso da personalidade
juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, os administradores ou soécios da pessoa juridica
podem ser responsabilizados com o patrimoénio pessoal perante as
obrigacdes da empresa®.

4 Art. 5°(...) § 2° Realizado o aporte por qualquer das formas previstas neste artigo, a pessoa fisica ou juridica somente serd
considerada quotista, acionista ou socia da startup apds a conversdo do instrumento do aporte em efetiva e formal participagdo
societdria.

5 Art. 49-A do CCB. A pessoa juridica ndo se confunde com os seus sdcios, associados, instituidores ou administradores.

6 Art. 50 do CCB. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz, a requerimento da parte, ou do Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, desconsiderd-
la para que os efeitos de certas e determinadas relagées de obrigacées sejam estendidos aos bens particulares de administradores
ou de sécios da pessoa juridica beneficiados direta ou indiretamente pelo abuso.
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As startups, na condicdo de empresas, geralmente regidas pelas
regras das sociedades limitadas ou sociedades andnimas - ambos
tipos societdrios em que os socios possuem responsabilidade
limitada -, também estdo sujeitas a eventual desconsideracdo da
personalidade juridica.

Tendo em vista que, para o desenvolvimento dos startups, é essencial
a captacdo/realizagdo de investimentos, a atual legislacdo brasileira,
em especial a partir do Marco Legal das Startups promulgado em
junho/2021, estabelece alguns mecanismos para dar seguranca juridica
aos investidores.

Conforme exposto anteriormente, (i) os investimentos realizados
de acordo com as hipdteses previstas no art. 5, § 12, do Marco
Legal das Startups (hipdteses elencadas no capitulo acima) ndo sdo
considerados como integrantes do capital social da startup; e (ii) o
investidor somente serd considerado cotista, acionista ou socio da
startup apo6s a conversdo do instrumento do aporte em efetiva e
formal participacdo societaria.

Ou seja, nesse primeiro momento do investimento — aporte de capital —,
o investidor ndo serd considerado sdcio da startup, salvo ajuste contratual
em sentido contrario.

Como o instituto da desconsidera¢do da personalidade juridica pode
atingir apenas os administradores e sécios de uma empresa, no
cenario em que o investidor apenas realizou o aporte do capital sem
a efetiva conversdo em participacdo societdria, ndo ha riscos deste
ser responsabilizado pelas obrigacBes desta empresa por meio de
eventual desconsideracdo da personalidade juridica pelo simples fato
de ndo ser sdcio.

E, paraevitarqualquerduvidasobrearesponsabilidade dosinvestidores
com relagdo as obrigacBes da startup, o Marco Legal das Startups
determinou expressamente que o investidor que realizar o aporte
de capital, nos termos do art. 52, ndao respondera por qualquer
divida da empresa, inclusive em recuperagao judicial, e a_ele nao
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referen

personalidade juridica’.

Portanto, antes de possuirem participacdo societaria na startup, ndo
ha qualquer risco de responsabilizacdo dos investidores por eventual
desconsideracdo da personalidade juridica, ressalvadas as hipdteses
em que reste configurado dolo, fraude ou simulagdo entre a empresa
e o investidor®,

Destaca-se que tal beneficio é limitado até o momento em que ndo houve
a efetiva conversdo do investimento em participagdo societaria, ou seja,
quando o investidor ndo é sécio.

Ap0ds o ingresso no quadro societario, o investidor que realizou aporte
de capital de acordo com as hipdteses previstas no Marco Legal das
Startups perde o beneficio legal que afasta responsabilidade pelas
obrigacBes da empresa, ficando, a partir desse momento, sujeito a
eventual responsabilizacdo pelas obrigacdes como os demais sdcios,
acionistas ou cotistas, independentemente da condicdo de ingresso na
sociedade (investidor ou criador).

A titulo exemplificativo, no caso de investimento por meio de
contrato de mutuo conversivel em participagdo societaria (i) no
periodo compreendido entre o aporte de capital e a data da efetiva
conversdo em participacdo societdria, o investidor ndo possui riscos de,
eventualmente, ser responsabilizado pelas obrigaces da startup em
razdo de previsdo legal expressa (art. 82, Il, do Marco Legal das Startups);
e (ii) apds o ingresso na sociedade como socio, acionista ou cotista,
ficara sujeito a eventual responsabilizagcdo em caso de desconsideracdo
da personalidade juridica.

7 Art. 8° O investidor que realizar o aporte de capital a que se refere o art. 5° desta Lei Complementar: (...) Il - ndo respon-
derd por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperagdo judicial, e a ele ndo se estenderd o disposto no art. 50 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), no art. 855-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decre-
to-Lein® 5.452, de 1° de maio de 1943, nos arts. 124, 134 e 135 da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio
Nacional), e em outras disposicées atinentes a desconsideracdo da personalidade juridica existentes na legislacdo vigente.

8  Art. 8°(...) Pardgrafo tnico. As disposicoes do inciso Il do caput deste artigo ndo se aplicam as hipéteses de dolo, de fraude
ou de simulagdo com o envolvimento do investidor.
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De todo modo, o risco de eventual responsabilizacdo pessoal do sécio
é baixo e, para ocorrer a desconsideracdo da personalidade juridica
de uma empresa, em regra, ha necessidade da devida comprovacdo
do desvio de finalidade e/ou confusdo patrimonial. Ou seja, ainda que
aquele investidor, por ter se tornado sdcio, possa ser responsabilizado, a
desconsideragao da personalidade juridica ndo é imediata e automatica.

Apds a promulgacdo da Lei da Liberdade Econémica’, que trouxe medidas
para interpretacdo do direito civil, empresarial e econémico em protecdo
ao livre exercicio da atividade econdmica, ficaram esclarecidos os
conceitos dos requisitos para desconsideracdo da personalidade juridica
com o intuito de uniformizar o entendimento sobre o tema e evitar
duvidas sobre a interpretacdo destes.

O desvio de finalidade é verificado quando a pessoa juridica é utilizada
com o propodsito de lesar credores e para a pratica de atos ilicitos de
qualquer natureza®.

E, por confusdo patrimonial, entende-se a auséncia de separagdo de fato
entre os patrimoénios, caracterizado, por exemplo, pelo cumprimento
repetitivo pela sociedade de obrigacdes do sdcio/administrador ou
vice-versa e/ou transferéncia de ativos e de passivos sem as efetivas
contraprestagdes’!.

Ou seja, ainda que os sécios investidores possam ser eventualmente
responsabilizados pessoalmente por alguma obrigacdo da startup,
prévia e necessariamente devera ser comprovado o desvio de finalidade
e/ou confusdo patrimonial e que o sécio foi beneficiado direta ou
indiretamente pelo abuso.

Destaca-se que, em algumas situacBes excepcionais, como relagao
trabalhista, consumerista e ambiental, poderdo ser flexibilizados

9  Lei13.874/2019

10 Art. 50(...) § 1° do CCB. Para os fins do disposto neste artigo, desvio de finalidade ¢é a utilizacdo da pessoa juridica com o
propdsito de lesar credores e para a prdtica de atos ilicitos de qualquer natureza.

11  Art. 50(...) § 2° do CCB. Entende-se por confusdo patrimonial a auséncia de separagdo de fato entre os patriménios, ca-
racterizada por: | - cumprimento repetitivo pela sociedade de obrigagées do sécio ou do administrador ou vice-versa; Il - transfe-
réncia de ativos ou de passivos sem efetivas contraprestacées, exceto os de valor proporcionalmente insignificante; e Il - outros
atos de descumprimento da autonomia patrimonial.
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alguns requisitos para configuracdo da desconsideragdo da
personalidade juridica em razdo da hipossuficiéncia das partes
envolvidas na relacdo. Entretanto, tais hipdteses ndo foram objeto
de analise no presente artigo.

4. CONCLUSAO

A partir da analise exposta acima sobre formas de investimento, verifica-
se que eventual risco de responsabilizacdo pessoal do investidor esta
atrelado diretamente a sua participacdo ou ndo no quadro societario
da startup.

Tendo em vista que o ingresso na participacdo societaria da startup € uma
faculdade e ndo uma obrigacdo, caso o investidor ndo queira sujeitar-
se a eventual responsabilidade decorrente de desconsideracdo da
personalidade juridica, poderd optar pelo formato de investimento que
nao preveja conversdao do aporte de capital em participagdo societdria,
0 que garantird a exclusdo de qualquer responsabilidade, nos termos do
art. 89, Il, do Marco Legal das Startups.

E, caso o investidor opte pelo ingresso na participagdo societaria da
startup, ndo ha uma assuncao direta de responsabilidade pessoal, o que
ocorrera apenas no caso de serem comprovados os requisitos legais para
desconsideracdo da personalidade juridica.

De todo modo, apds o ingresso na sociedade, caso identifique eventuais
condutas que possam configurar o abuso da personalidade juridica da
startup, o investidor também poderd adotar as medidas para retirada da
sociedade, a fim de evitar eventual responsabilizagdo pessoal.

Portanto, verifica-se que atualmente o investidor em startups possui
garantias legais que minimizam eventuais riscos de responsabilizacdo
pessoal das obrigacBes da empresa, cabendo apenas optar pelo
formato de investimento a ser realizado para dimensionar os riscos
eventualmente assumidos.
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1. INTRODUCAO

O presente artigo tem por objetivo analisar os impactos da adogdo do
chamado voto-plural para fomentar abertura de capitais (/nitial Public
Offering — IPO) e listagem de startups na bolsa brasileira.

O tema foi incorporado ao PLV 15/2021, recentemente convertido na Lei
n. 14.195, que prevé uma série de medidas para simplificar a abertura de
empresas e seu funcionamento. A possivel introducdo do chamado “voto
plural” é uma das medidas com potencial para estimular a abertura de
capital das startups no Brasil.

O voto plural é o privilégio atribuido a determinadas a¢des, representado
por um maior niumero de votos em relacdo as demais a¢des emitidas
pela companhia, o que é atualmente vedado pelo art. 110, §29, da Lei
6.404/76 (Lei das Sociedades Andnimas).

2. CONTEXTO INTERNACIONAL E IMPACTOS
PARA STARTUPS

Nos Estados Unidos, as estruturas Dual Class Share (DCS) — que
correspondem ao voto-plural — sdo permitidas antes mesmo da criagédo
da SEC, cabendo a cada bolsa definir limites e restricGes em suas regras
de listagem. Desde 1986, a NYSE permite o voto-plural como via de regra,
tendo havido uma tentativa de proibicdo pela SEC em 1988, mas que ndo
chegou a entrar em vigor.

Atualmente, na NASDAQ e NYSE, de modo geral, ndo ha limites ou restricGes
quanto as DCS, mas, uma vez listada, a companhia ndo pode reduzir ou
restringir direitos de voto dos acionistas detentores de agcdes em circulacdo.

Este tema impacta, especificamente, as startups, pois o argumento é que,
comaadocdo dovoto-plural, pode haver concessdo de maiores poderes de
voto as a¢des dos fundadores do negdcio. Isso, em teoria, garantiria maior
controle aos fundadores pds abertura de capital da startup, permitindo,
assim, que exista maior governabilidade para implementar seu plano de
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negécio de longo prazo, reduzindo a influéncia de investidores com visdo
excessivamente voltada para o curto prazo.

A adocdo do mecanismo nos Estados Unidos foi considerada como fator
relevante para que startups cuja base ndo estava, originalmente, nos EUA,
tenham optado por realizar seus IPOs em bolsas americanas, como é o
caso do IPO da Alibaba (2014). Outros IPOs de empresas de tecnologia —
como Google e Snap (2017) — adotaram o modelo de voto-plural.

A partir disso, identifica-se um movimento de varios paises, com
mercados de capitais altamente desenvolvidos, que vem introduzindo
a possibilidade de agGes com poderes especiais de voto. Na sequéncia
do IPO da Alibaba, as bolsas de Singapura (SGX) e Hong Kong (HKEX)
iniciaram estudos sobre o tema, tendo passado a permitir o voto plural,
respectivamente, em 2016 e 2018.

No Brasil, a B3 e a Ace Governance realizaram uma pesquisa com
participantes do mercado para analisar os possiveis impactos de adoc¢do
do voto-plural no Brasil. Entre outras informacdes, tal pesquisa investigou
(1) as motivagBes que levam as companhias brasileiras a listarem fora do
Brasil, e (2) as visdes contrarias, favoraveis e discussdes sobre o modelo a
ser adotado no Brasil.?

Os entrevistados nesta pesquisa reconheceram que o fator mais relevante
para a decisdo de listar fora do Brasil se baseou em fatores diversos.
Entretanto, todos os entrevistados também apontaram a questdo do
voto-plural como vantagem adicional relevante a justificar a preferéncia
por realizar IPOs em bolsas estrangeiras.

3. RACIONAL ECONOMICO DO VOTO PLURAL

Ao discutir-se o voto-plural, tem-se um tipico trade-off, um dilema entre,
de um lado, assegurar igualdade de direitos e melhorar a governanca
corporativa e, de outro, assegurar uma maior concentragdo de controle

1 http:/www.b3.com.br/data/files/BC/F1/Fé/1A/A5S5ECF6107DF7ACF6AC094EA8/Voto_plural_B3_ACE.pdf
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com vistas a preservar o planejamento de longo prazo em face dos
interesses mais imediatos dos demais acionistas.

Um exemplo pratico disso é Mark Zuckerberg, que detém apenas 28,2%
do patrimbnio, mas 53,3% dos direitos de voto do Facebook. Quando a
decisdo de adquirir o Instagram por um bilhdo de délares foi tomada belo
Facebook, o Instagram possuia treze empregados e receita zero, ao passo
que estd atualmente avaliado em mais de USS 100 bilhdes — ou seja, cem
vezes 0 seu custo de aquisicdo.

Contudo, se Mark Zuckerberg se visse obrigado a consultar o board, a
proposta de aquisicdo do Instagram poderia ter sido rejeitada.

Os estudos econdmicos se dividem sobre os impactos da adogdo de
DCS (“voto-plural”) e a performance das companhias. Alguns estudos
sugerem gue, nos primeiros anos seguintes a um IPO (de sete a nove
anos), as empresas com estrutura DCS (“voto-plural”) tendem a ter
melhor performance que aquelas que mantém estruturas de voto-
singular. H3, porém, evidéncia de que as firmas com estrutura DCS (“voto
plural”) declinam em valuation na medida em que elas amadurecem.

Um dos riscos associados as estruturas DCS (“voto-plural’) é o chamado
“risco de agéncia”, em que o board de uma companhia passa a explora-la
para seus proprios interesses.

4. ANALISE DA NOVA LEGISLACAO BRASILEIRA

Conforme se observa, hd uma certa divergéncia nos estudos
econdmicos quanto ao impacto das estruturas DCS (“voto-plural”) sobre
a performance das companhias.

Ha, por outro lado, um consenso entre os estudos econémicos e as
opinides dos investidores brasileiros colhidas pela B3/ACE de que impor
limites de duracdo ao voto-plural (isto €, a chamada sunset clause) é uma
medida recomendavel, que visa alcancar um balango entre governanca
corporativa e o planejamento de longo prazo de uma companhia.
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A Lei no. 14.195 caminha nesta linha, ao prever que o prazo de vigéncia
do voto plural pode estar condicionado a um evento ou termo futuro, ou
viger por até 7 (sete anos) podendo ser prorrogavel por qualquer prazo.
Porém, tal prorrogacao deve ser aprovada em assembleia especial, da
qual deverao ser excluidos das votagdes os votos da classe voto plural,
pela evidente motivacdo de se evitar um conflito de interesse. Além
disso, foi assegurado o direito de retirada dos dissidentes.

Verifica-se, assim, que a Lei 14.195 atendeu a demanda dos investidores
ouvidos pela B3/ACE, de que deveria ter sido regulado o instituto do
tag-along — protecdo conferida aos acionistas minoritarios, para que
estes possam deixar a sociedade caso passe a ser adotado o voto plural.

Além disso, as acGes de classe com voto plural serdo automaticamente
convertidas em acgdes ordindrias sem voto plural, na hipdtese de
transferéncia a terceiros. No entanto, o projeto ressalva, entre outras
situacBes, aquela em que o alienante permanece indiretamente como
Unico titular de tais acdes e no controle dos direitos politicos por elas
conferidos.

5. CONCLUSAO

Considerando que outros mercados no exterior oferecem tal possibilidade,
a ndo adoc¢do do mecanismo (voto plural) poderia ser percebida pelas
empresas brasileiras e estrangeiras, no minimo, como uma desvantagem
competitiva, que confere um incentivo negativo para a listagem de novas
empresas no Brasil.

Ha razbes para acreditar que a adogdo do mecanismo poderia conferir
um incentivo ainda que reduzido a listagem de novas empresas no Brasil,
sobretudo para empresas de tecnologia e startups.

Entendemos que a Leino. 14.195 visou atingir um adequado balango entre

a adocgdo do voto-plural e um nivel aceitavel de governanca corporativa
das sociedades.
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1. INTRODUCAO

A presenca de plataformas digitais e servigos associados a computagdo
na nuvem é uma realidade em grande parte das esferas da sociedade
brasileira, em especial no ambiente corporativo.

Apds o julgamento das Ac¢Bes Diretas de Inconstitucionalidade n2 5.659
e 1.945, diversos players do mercado, sob o fundamento de que haveria
maior seguranga juridica, comemoraram o posicionamento externado
pelo STF, que determinou a incidéncia do ISS sobre os contratos de
licenciamento de uso de software, inclusive nos casos em que ha a
utilizacdo de Software as a Service.

Entretanto, o que se propde com o presente artigo é o exame dos
aspectos conceituais que envolvem a celebracgdo de contratos para acesso
a tecnologia oferecida através de cloud computing, de modo a avaliar os
desdobramentos tributarios e, por fim, refletir se as solu¢des adotadas
pelo Poder Judicidrio resolvem conflitos ou eventualmente criam novo
cendrio de inseguranga juridica ou potencial majoragdo da carga tributaria
para determinadas operacgdes.

2. BREVES ANALISE TEMPORAL DA
JURISPRUDENCIA DO STF SOBRE AS
OPERACOES COM SOFTWARE NO BRASIL
E O JULGAMENTO DAS ADIs 5.659 E 1.945

A tributacdo de softwares no Brasil é tema que gera discussdes em
ambito judicial e entre as proprias Administra¢cdes Fazendarias (Unido,
Estados e Municipios) desde a década de 90, época em que as operacgdes
eram realizadas de forma associada a circulagdo de suportes fisicos
(disquetes e CD-ROM).

Atualmente, os novos modelos de negdcio que envolvem o uso de
tecnologia (cloud computing, internet das coisas — loT, impressdo 3D,
criptoativos etc) tornam ainda mais complexa a avaliagdo dos reflexos
fiscais, ja que a legislacdo especial é defasada e os posicionamentos
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externados pelas autoridades fiscais, no mais das vezes, sdo confusos e/
ou fundamentados em premissas estabelecidas pelo Poder Judicidrio em
1998 a luz de uma realidade totalmente diferente dos dias atuais, isso
sem contar com o conflito de competéncias entre os Entes Federativos.

Em 1998, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n. 176.626-3/SP, estabeleceu a seguinte diretriz para a
definicdo da natureza juridica do software, inclusive para fins tributarios:

Software standard ou de prateleira: os programas de
computador produzidos em série e comercializados no varejo,
materializados por um suporte fisico. Nesse caso, assumem a
caracteristica de “mercadoria”.

Importante ressaltar que o voto condutor do Min. Sepulveda
Pertence (Relator) asseverou que “o conceito de mercadoria
efetivamente ndo inclui os bens incorporeos, como os direitos em
geral: mercadoria é bem corpdreo objeto de atos de comércio ou
destinado a sé-lo.”

Naqguela oportunidade, o préprio STF levou em consideracao a
realidade da época em que o software, necessariamente, deveria
ser gravado em um hardware para posterior comercializacdo
e definiu que o suporte fisico poderia ser caracterizado como
mercadorial, e, portanto, sujeito a incidéncia do ICMS? .

Software customizado: programa que sofre alteragBes para
atendimento as demandas especificas do cliente. Caracterizado
como “servigo”, ja que a entrega pressupde uma obrigacdo de
fazer dirigida ao consumidor final.

Software por encomenda: programa inteiramente desenvolvido
para o cliente, de acordo com as suas especificidades e demandas.
Também caracterizado como “servico”.

1 Em que pese tal conceito tenha se mostrado insuficiente e defasado ao longo do tempo, mesmo porque a conceituagdo de
mercadoria, tomando por base o suporte fisico (na época, disquetes, por exemplo), terminou por se afastar da realidade prdtica
que seria estabelecer o tratamento fiscal aplicdvel ao contetdo da relagdo juridica.

2 Justamente por isso é que os Estados, em um primeiro momento, definiram que a base de cdlculo do ICMS seria o valor do
suporte fisico. Ex.: RJ - Decreto n® 27.307/2000 (revogado atualmente).
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Seguindo a evolucdo jurisprudencial, em 2010, o STF sinalizou
uma mudanca de entendimento a respeito das operagles que
envolviam “software de prateleira”. Levando-se em consideracgdo
uma realidade em que tais programas passaram a ser acessados
pelo usudrio através de download, a Corte, em carater liminar,
permitiu a exigéncia do ICMS.

Ou seja, se entendeu que ndo haveria diferenga entre a comercializagao
do software através da “caixinha” ou via transferéncia de dados. Tal
operagdo, independentemente da existéncia ou ndo de bem tangivel,
assumiria as caracteristicas de uma compra e venda de mercadoria.

Embora o Poder Judicidrio tenha direcionado o entendimento pela
classificacdo do software de prateleira como mercadoria, o tema nao
havia sido completamente pacificado até os julgamentos de duas A¢les
Diretas de Inconstitucionalidade: ADI n2 5659 e ADI n2 1945.

De forma objetiva, o Plendrio do STF, por maioria, entendeu que as
operagoes que envolvem o licenciamento ou cessao de direito de
uso de programas de computador (software), seja ele padronizado
ou personalizado, acessado via download, em midia fisica ou Saa$,
assumem as caracteristicas de um servigo sujeito exclusivamente a
incidéncia do ISS.

Especificamente no tocante ao SaaS, o Min. Dias Toffoli (Relator
da ADI n? 5.659) dedicou significante espacgo para a construcdo do
entendimento no sentido de que a contratacdo pressupde a celebracdo
de um contrato de licenciamento de uso de software sujeito ao item
1.05, da LC 116/03 e outras atividades potencialmente sujeitas,
também, a incidéncia do ISS. Confira-se:

ADI 1.945

“Como se Vvé, nessas consideragbes fica clara a existéncia de
servico prestado no modelo denominado Software-as-a-Service
(SaaS), o qual se caracteriza pelo fato de que o consumidor acessa
aplicativos disponibilizados pelo fornecedor diretamente na rede
mundial de computadores, ou seja, o aplicativo utilizado pelo
consumidor ndo € armazenado no disco rigido do computador do
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usuario, permanecendo online, em tempo integral, dai por que
se diz que o aplicativo esta localizado na nuvem, circunstancia
atrativa da incidéncia do ISS.

Perceba-se, além do mais, que as empresas como as citadas tém
de manter, gerenciar, monitorar, disponibilizar etc. recursos
fisicos ou mesmo digitais que viabilizam tal modelo de
computacdo. Todas essas agoes necessitam, em boa medida,
de esforco humano, notadamente de profissionais que detém
conhecimento especial sobre computagao.

Ndo se diga que se tem aqui “servicos prestados a si mesmo”. A
situacdo ndo se equipara ao classico exemplo do barbeiro que
corta sua propria barba. Com efeito, as mencionadas acbes/
servicos se voltam, ao cabo, aos usudrios da computacdo em
nuvem, sujeitos que ndo se confundem com aquelas empresas.
Ndo hd duvida, assim, de que existe, nesse modelo de
computacdo, obrigacdes de fazer em favor do usuario.

Note-se que, mesmo na hipdtese de a computacdo em nuvem
envolver um software padronizado, ainda ha os citados
servigos prestados em favor do usuario, de modo a atrair a
incidéncia do ISS sobre eles. Pode-se visualizar aqui, também, a
existéncia de operacdo complexa, de modo andlogo as situacdes
mencionadas nos itens anteriores deste voto.”

ADI 5659:

“(...) Seguindo essa diretriz, o licenciamento ou a cessdo de
direito de uso de software, seja ele padronizado (customizado
ou nao), seja por encomenda, independentemente de a
transferéncia do uso ocorrer via download ou por meio de acesso
a nuvem, enquadrando-se no subitem 1.05 da lista de servigos
anexa a Lei Complementar n? 116/03 - sem prejuizo de que, no
caso do modelo Software-as-a-Service (SaaS), outras utilidades
disponibilizadas ao usuario possam ser desmembradas do
licenciamento e submetidas a tributacdo nos subitens 1.03
e 1.07 - ja teriam o conddo de extirpar eventuais duvidas que
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poderiam existir acerca da incidéncia do ISS nas transa¢des com
programas de computador.”

Portanto, é possivel notar que a Suprema Corte, apds o julgamento
das citadas Ac¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade, sedimentou o
entendimento quanto a natureza do negdcio juridico envolvendo o uso de
software (classificando-o como prestacdo de servico) e buscou encerrar
a longa discussdo a respeito da correta incidéncia fiscal (se ICMS ou ISS,
prevalecendo este Ultimo).

Com efeito, nos parece salutar refletir de forma mais detalhada a respeito
dos desdobramentos fiscais decorrentes da decisdo. A nosso sentir, o
posicionamento exarado, além de ndo encerrar as discussdes que o tema
comporta, pode dar azo a novos questionamentos e, em determinados
casos, ao agravamento da carga tributaria, dificultando ainda mais o
ambiente de negdcios no Brasil.

3. REFLEXOES PRATICAS ACERCADO
TRATAMENTO ATRIBUIDO PELA SUPREMA CORTE

Dentre os fundamentos aduzidos pelo Min. Dias Toffoli (acompanhado
pela maioria), destacamos, em especial, duas importantes passagens, em
que a Suprema Corte definiu que:

EmboraolCMSpossaincidirsobre opera¢cdescombensintangiveis,
a contratacdo de software para uso assume as caracteristicas de
um servico sujeito a incidéncia do ISS, independente da forma em
gue o intangivel serd disponibilizado (se por CD, download ou via
cloud computing); e

Nos casos em que hd contratacdo de SaaS, hd uma tendéncia
para que se materializem multiplas incidéncias de ISS, ja que,
além da cessdo de direito de uso, o prestador se dedica a uma
série de outras atividades correlatadas para viabilizar a execugdo
da plataforma.
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Os topicos acima destacados merecem especial atencdo, eis que
extremamente relevantes para a definicdo dos desdobramentos fiscais
associados as diferentes formas de contratos que envolvem ndo sé o
Saa$S, mas qualquer outro programa de computador.

3.1 O ISS incidira sobre todo e qualquer contrato que envolver
software?

A nosso ver, ndo.

Primeiramente, nos parece correto afirmar que a seguranca juridica
muito celebrada pelo mercado tem efeito mais direto para os casos em
que ha a celebragdo de contrato de licenciamento de uso do programa de
computador, atividade descrita no item 1.05, da LC n2 116/03.

Vale dizer, um dos principais argumentos aduzidos pela Suprema Corte
para afastar a incidéncia do ICMS foi justamente o fato de que a atividade
em exame assume os contornos de uma prestacdo de servigco e, como tal,
deve ser tributada pelo ISS, por haver tipificagdo expressa na citada LC.

Todavia, ndo se pode esquecer que a Lei brasileira autoriza, também, a
cessdo do direito de comercializagdo do intangivel (no contexto do que o
mercado chama de “canal de vendas”), segmento extremamente relevante.

Nesse contexto, admitindo que tal atividade se amolda ao conceito
de servico®, a adequacédo da atividade ao item 1.05, em nossa opinido,
pode ser debatida.

E bem verdade que a Suprema Corte, recentemente, julgou o Tema 296 e,
em Repercussdo Geral, definiu a seguinte tese: “E taxativa a lista de servicos
sujeitosaolSSaqueserefereoart. 156, l1l, da Constituicdo Federal, admitindo-
se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servigcos elencados em lei em razdo da interpretagdo extensiva”.

Ou seja, o Poder Judicidrio estabeleceu a diretriz quanto a taxatividade da

3 Em linha com as novas orientagées do préprio STF: RE 592.905, de relatoria do Ministro Eros Grau, e no RE 651.703, de
relatoria do Ministro Luiz Fux.
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lista anexa a Lei Complementar n2 116/03, mas reiterou o posicionamento
no sentido de admitir a interpretacdo extensiva, a depender do caso
concreto, para permitir que as Administraces Fazendarias possam:

coibir praticas abusivas de determinados contribuintes, que,
de forma deliberada, buscam evitar a tributacdo simplesmente
através da alteracdo do nome do servigo cobrado, sendo certo
que, essencialmente, ndo se vislumbra nenhuma mudanca;

amoldar as incidéncias fiscais aos eventuais desdobramentos
normalmente gerados em funcdo da mudanga do
comportamento da sociedade e, em se tratando de tecnologia,
de avancos e upgrades.

Os votos proferidos pela maioria dos Ministros da Suprema Corte buscam
sedimentar o entendimento de que a intencdo do legislador deve ser
perseguida pelo intérprete para definir se a atividade em exame deve ou
nao ser enxergada como suscetivel a exacao fiscal.

Neste particular, merece destaque a afirmacdo realizada pelo Min. Dias
Toffoli, em seu voto proferido: (...) “Tenho para mim, no entanto, que o
carater taxativo da lista ndo impede a utilizacdo da interpretacdo extensiva
em nenhum de seus itens. Na interpretacdo extensiva, o que se busca é a
vontade da lei (ou do legislador).”

No mesmo sentido, veja-se as razGes aduzidas até pelo Procurador Geral
daRepublica (trecho, inclusive, destacado pela Min. Relatora Rosa Weber).

“Em suma, ha de se reconhecer que a lista de servigos sujeitos
ao ISS é taxativa; todavia, quando as caracteristicas da atividade
que se pretende tributar ndo sdo estranhas as caracteristicas
das atividades préprias dos servicos listados em lei, mas
inerentes a natureza desses servigos, ou seja, constituam
mera varia¢do do aspecto material da hipdtese de incidéncia,
ha de se permitir a incidéncia do ISS sem que a Administracao
Tributdria incorra, com isso, em tributagdo inconstitucional.”
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Dessa forma, ndo nos parece que a orientacao jurisprudencial passou a
admitir que o legislador municipal tenha poderes para estender de forma
deliberada o alcance dos negécios juridicos taxativamente descritos
através da Lei Complementar n2 116/03. Tampouco o Poder Executivo, ao
editar Decretos e Portarias.

Justamente em razdo dos argumentos acima é que, a nosso ver, afigura-
se contestdvel a afirmacdo de que os contratos de cessdo do direito de
comercializagdo do software estariam encampados pelo item 1.05, da
Lista Anexa a Lei Complementar n® 116/03.

Admitir tal argumento significa ignorar que a legislacdo especial (Leis 9.609
e 9.610/98), antes mesmo da LC 116/03, ja estabelecia que as operacdes
com programas de computador seriam regidas por contratos absolutamente
distintos entre si e que produzem efeitos totalmente diferentes.

Objetiva e resumidamente, (i) no contrato de licenca de uso, o detentor
da propriedade intelectual autoriza o particular a utilizar a tecnologia
desenvolvida; (i) no instrumento de cessdo do direito de comercializagdo,
outorga-se poderes a terceiros para que explorem comercialmente o
intangivel. Uma vez celebrado este contrato, para uso do software, cabe ao
usudrio a celebracdo de um novo instrumento de licenca; (iii) e transferéncia
de cddigo fonte, que configura a alienacdo efetiva do intangivel.

Levando-se em consideracdo a propria distincdo realizada pelo legislador
ordinario, ndo nos parece razoavel que o Municipio busque submeter a
tributacdo pelo ISS os valores correspondentes aos contratos de cessdo
de direito de comercializagdo.

N&o bastasseisso, analise topograficadoitem 1, da Lista Anexa revela que a
intencdo do legislador foi garantira tributacdo das atividades preparatérias
(programacdo, processamento de dados, elaboracdo de programas
e jogos); dos contratos que versam sobre o uso (licenciamento); dos
servicos associados a manutengdo (assessoria e suporte técnico) e, mais
recentemente, ao streaming, que, nada mais é do que a disponibiliza¢cdo
do conteudo sem cessdo do intangivel.

Ora, em momento algum a norma é inclinada para as demais modalidades
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contratuais que podem ser aplicadas ao software, o que nos faz concluir
gue tais instrumentos, ainda que assumam caracteristica de servico, ndo
estariam tipificados na citada Lista Anexa, da LC 116/03.

Portanto, considerando que o racional adotado pelo STF, ao fixar a tese a
respeito tema, muito se apoia a necessidade de se equalizar a vontade do
legislador vis a vis os novos modelos de negdcio existentes, entendemos
haver espaco para discussdao quanto a real possibilidade de se estender
a interpretacdo do item 1.05 de modo a abarcar contratos de cessdo do
direito de comercializacdo do software, quando a real intencdo legislativa,
a nosso ver, caminha para exigir o pagamento do ISS, tdo somente do
licenciamento do direito de uso do software.

3.2 O uso de tecnologia normalmente envolve a
contratacao de empresas sediadas em outros Paises. A
decisao proferida pelo STF atraird potenciais efeitos para
fins de tributos federais?

Assumindo a premissa de que os negocios juridicos celebrados se
traduzem em servicos prestados, independente do “tipo” de software
envolvido, nos parece que os posicionamentos da Receita Federal a
respeito da tributagdo envolvendo a remessa de recursos para o exterior,
quando associadas ao licenciamento de uso de software “de prateleira”,
tendem a sofrer alteracdo, ja que pautados na antiga segregacdo realizada
pelo STF. Veja-se abaixo:

1) Solugdo de Divergéncia n2 27/2008: aplicando a diretriz estabelecida
pelo Poder Judicidrio, a RFB entendeu que o software de prateleira
deveria ser classificado como mercadoria, logo, os valores remetidos
para o exterior como pagamento pelo licenciamento de direitos de
uso ou comercializacdo de software ndo estariam sujeitos a incidéncia
do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF) nem da Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econémico (CIDE).

“ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE — IRRF
Ndo estdo sujeitos a incidéncia de Imposto de Renda na Fonte
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(IRRF) nem a incidéncia da Contribuicdo de Intervengdao no
Dominio Econémico (Cide) os valores remetidos ao exterior
em pagamento pela aquisicdo ou pela licenca de direitos de
comercializacdo de software sob a modalidade de cdpias
multiplas (“software de prateleira”).”

2) Solugdo de Divergéncia COSIT n2 18/2017 (utilizada até os dias atuais
como balizadora): atribuiu tratamento distinto, a depender do contrato
celebrado. Nos casos de licenciamento para uso do software, manteve-
se o entendimento pela ndo incidéncia do IRRF e CIDE por se tratar de
aquisicao de mercadoria. No licenciamento do direito de comercializacdo
e distribuicdo, entendeu-se que haveria pagamento de royalty, sujeito,
portanto, a incidéncia de IRRF e da CIDE.

“Ementa: LICENCA DE COMERCIALIZACAO OU DISTRIBUICAO
DE SOFTWARE. PAGAMENTO, CREDITO, ENTREGA, EMPREGO
OU REMESSA PARA O EXTERIOR. ROYALTIES. TRIBUTAGAO.

As importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas a residente ou domiciliado no exterior em
contraprestacdo pelo direito de comercializagdo ou distribuicdo
de software, para revenda a consumidor final, o qual recebera
uma licenca de uso do software, enquadram-se no conceito de
royalties e estdo sujeitas a incidéncia de Imposto sobre a Renda
na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).”

Ora, tendo em vista que os conceitos de “software de prateleira” e
“customizdvel” ndo sdo mais utilizados para distingdo da natureza
juridica da operacdo, entendemos que ha crivel espaco para alteragdo
do posicionamento da RFB, de modo a exigir o recolhimento de IRRF*
atrelado as remessas de recursos para pagamento pele prestacdo de
servico de licenciamento de direito de uso de programa de computador.

4 A CIDE poderia ser afastada por expressa isen¢do legal, para os contratos de licenciamento de direito de uso do software.
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3.3 E a contratacdo de Software as a Service?

Da mesma forma, enxergamos espaco para a discussdo do tratamento
fiscal adotado pela Receita Federal do Brasil para os casos que envolvem
a importacdo de SaaS.

Especificamente em se tratando de contratacdo de Software as a Service, é
importante ressaltar que a Receita Federal do Brasil, ao avaliar operacdes
que envolviam a remessa de recursos para o exterior, concluiu que tais
contratos assumem as caracteristicas de uma contratacdo de ‘servicos
técnicos’, conforme citada Solugdo de Consulta Cosit n2 191/2017.
Relembre-se o teor:

“SOFTWARE AS A SERVICE. SERVICO TECNICO. TRIBUTAGAO.

Incide imposto de renda na fonte, a aliquota de quinze por cento,
sobre as importancias pagas, creditadas, entregues, empregadas
ou remetidas ao exterior a titulo de remuneracdo de Software as
a Service (SaaS), considerados servicos técnicos, que dependem
de conhecimentos especializados em informatica e decorrem de
estruturas automatizadas com claro conteudo tecnoldgico”.

Seguindo o posicionamento externado pela autoridade fiscal, o
contribuinte, em teoria, deveria efetuar a retencdo e o recolhimento do
IRRF a aliquota de 15%, por forca do art. 775, do RIR/2018, a titulo de
responsavel tributario.

Seguindo o racional adotado para fins de exigéncia do IRRF, a RFB, com
base na mesma Solucdo de Consulta acima citada (n2 191/2017) definiu
pela incidéncia da CIDE, a aliquota de 10%, nos termos do art. 22 da
Lei n2 10.168/2000, “sobre os valores pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos, a cada més, a residente ou domiciliados no
exterior, decorrentes de autorizagGes de uso e acesso a Software as a
Service (SaaS), considerados servigos técnicos (...)".

Embora a RFB tenha atribuido a interpretacdo acima, o tratamento fiscal
vinha sendo contestado sob duas dticas:
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(i) A aplicacdo da natureza juridica de “servicos técnicos” vis a vis
as regras previstas em tratados internacionais para evitar dupla
tributacdo; e

(ii) Avaliagdo dos conceitos levados em consideracdo pelo Fisco, o
gue geraria a necessidade de readequacdo da natureza atribuida
a operacao.

Antes de aprofundar cada ponto e, principalmente, avaliar se os argumentos
se mantém validos apds as recentes decisGes proferidas pelo STF, nos
parece correto tecer breves e objetivos comentarios a respeito do modelo
contratual em si, que envolve a utilizacdo de um Software as a Service.

4. NOGCOES PRELIMINARES A RESPEITO DO
SOFTWARE AS A SERVICE

A legislacdo brasileira define que o programa de computador é um bem
intangivel protegido pelos direitos autorais cuja comercializagdo deve ser
realizada mediante (i) licenciamento de uso; (ii) licenciamento do direito
de comercializacdo; ou (iii) transferéncia de tecnologia®.

Com a difusdo do cloud computing no mundo, tornou-se cada vez mais
simples contratar diferentes tipos de servicos que, no passado, dependiam
de investimentos elevados e de estrutura fisica robusta.

A agéncia de tecnologia do Departamento de Comércio dos Estados
Unidos (National Instituto of Standards and Technology - NIST) considera
cinco caracteristicas essenciais para a atividade de computacdo na nuvem:

(i) Amplo acesso a rede ou possibilidade de consumo em qualquer lugar;
(i) Consumo do servigo de acordo com a demanda do usuario;

(iii) Pool de recursos de infraestrutura, plataforma virtual e aplicagdes;
(iv) Recursos compartilhados de forma a garantir escala horizontal e;

(v) Servigos medidos ou pagos de acordo com o consumo.

5 Artigos 2°,9°, 10 e 11, da Lei n°® 9.609/98 c/c artigo 7°, inciso XlI, da Lei n® 9.610/98.
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Objetivamente, tem-se que a computacdo na nuvem é a forma atual em
que se oferece ao mercado recursos de infraestrutura e software através
da internet em tempo real.

Utilizando-se do conceito de “Everything as a Service”, o mercado passou
a oferecer aos usuarios: Infraestrutura como servico (laaS), Plataforma
como servico (PaaS), Software como Servico (SaaS), e, recentemente,
passamos a observar o Banco como Servigo (Baa$).

A ilustragao abaixo reflete bem alguns dos principais players em cada
cendrio contexto atual:

Google Workspace

salesforce
"\ NETSUITE ¢ ¢ LotusLive’
h SOLUTION PROVIDER Soclal BUSII’]eSS
!39[93??? l- Microsoft
Wl Azure
PaaS
&,,U?,E‘.‘f ,,,,,,, e G0ugle app engine P
L]
OJoyent Tiiramazon
laaS ‘) U7 webservices
rackspace. vmware

HosTING

Ou seja, ao invés de o usuario desembolsar quantias enormes para a
estruturacdo de um Data Center capaz de armazenar e processar dados,
adquirir hardware e o software para utilizagdo em um Unico dispositivo,
contrata-se determinadas empresas que oferecem tais servicos através
de computagdo na nuvem.

Nesse particular, julgamos importante destacar breves passagens
doutrindrias® sobre tema que, em nossa visdo, auxiliardo ndo sé para

6 ROLIM, Jodo Ddcio e LARA, Daniela Silveira. Tributagdo da Economia Digital. Ed. Saraiva, 2018. P.
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definicdo de conceitos, mas, principalmente, para avaliagdo dos
desdobramentos fiscais associados aos diferentes tipos de contratos que
envolvem os SaaS:

“Apesar do termo “as a service”, na contramao das atividades de
cloud computing, o usudrio adquire a utilidade final, a partir de
sua demanda, e paga pelo que usar ou pelo tempo disponivel. Para
Millar e Hon., “the use of ‘as a Service’ emphasizes a change in focus,
from obtaining products or licenses, to renting the use of resources
as services! Ademais, esses recursos podem estar atrelados a uma
licenca de uso de software. Veja que, normalmente, o usuario,
ao contratar as atividades, concorda com os “Termos de Uso”
da empresa fornecedora e adquire, além do direito de acesso a
utilidade contratada, normalmente denominada de “Servigo”, a
licenca do software, quando for o caso.”

()

No caso, por exemplo, do Software as a Service — SaaS, ha a
aquisicao pelo usudrio de um aplicativo final, desenvolvido
pelo provedor, normalmente disponibilizado para acesso por
multiplos usuarios que pagam pelo direito de uso por um
periodo determinado. (...)

Nessa situacdo, o cliente tem o direito de acesso ao aplicativo
que é um software instalado na “nuvem” e acessado via
internet pelo usuario que, normalmente, recebe uma licencga
de uso limitada e intransferivel do fornecedor no exterior,
pagamento um valor pelo seu tempo de utilizagdo.”

“(..)

No tocante as licencas de uso da nova geragdo de softwares,
designados por Software as a Service, e viaveis economicamente
por meio de tecnologia em nuvem, o usudrio adere a uma
espécie de “assinatura”, mediante o pagamento de uma taxa
mensal ou anual, e o programa de computador é disponibilizado
pela internet, com o fornecimento de login e senha, podendo o
ou ndo ser instalado em maquinas locais. {...)

64



Cadernos de Direito Empresarial 2021 | Inovacdo & Startups

Porém a grande inovacdo no modo de explorar economicamente
a licenca de softwares, refletindo no conteldo no negdcio
juridico, € que o objeto convencionado no modelo de SaaS
consiste em usufruir o software licenciado, combinando-lhe a
oferta de recursos informaticos, assegurados pela infraestrutura
de nuvem, a qual é contratada pelo préprio fornecedor do
programa de computador. Assim, cabe ao fornecedor do SaaS,
independentemente da vontade e acGes do usuario, controlar
e implementar servigos de atualiza¢bes (updates), inser¢do
de novas funcionalidades e melhorias (upgrades), servigo
de backup (cépia de segurancga), servigos de infraestrutura,
processamento, hospedagem e armazenamento de dados
etc., dentre outros recursos computacionais para a continua
utilizagdo dos aplicativos licenciados a qualquer momento, de
qualquer local, pelo consumidor.””

A analise das ligdes doutrinarias acima retratadas permite concluir que (i)
a computagdo na nuvem passou a ser um importante vetor na economia
capaz de viabilizar o acesso aos recursos tecnolégicos que, no passado,
dependiam de grandes investimentos e; (ii) as funcionalidades oferecidas
ndo necessariamente se desdobram em diversos servicos que serdo
prestados pelo detentor da tecnologia.

Feitas as consideragBes preliminares sobre o tema, importante
examinarmos os desdobramentos fiscais associados a contratacdo deste
tipo de atividade, diretamente associado aos novos modelos de negdcios,
a luz, inclusive, da nova orientacdo da jurisprudéncia sobre o tema.

Analise da Solucdo de Consulta n® 191/2017 a luz das normas de
direito internacional tributario.

Primeiramente, é importante ressaltar que a operacao analisada pela RFB
foi realizada com fornecedor localizado nos Estados Unidos, Pais que ndo
possui tratado contra dupla tributacdo com o Brasil.

7 PADILHA, Maria ANGELA Lopes Paulino. “O Software as a Service (SaaS) e a Tributacdo pelo 1SS” em Tributacdo da
Economia Digital. Ed. Saraiva, 2018. P. 715
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Em diversas ocasides, examinamos casos em que o Brasil é signatario
de Acordo para evitar a dupla tributacdo (Decreto n? 76.975/1976), o
qual deve ser observado antes mesmo da andlise da legislagdo tributaria
interna conforme dispde o artigo 98, do CTN&.

Especificamente em se tratando da tributacdo de valores remetidos para
o exterior como pagamento de “servicos técnicos”, a RFB, apds anos de
discussdo administrativa e judicial, editou o Ato Declaratério Interpretativo
n2 05/2014 abaixo transcrito:

“Art. 12 O tratamento tributdrio a ser dispensado aos rendimentos
pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos por
fonte situada no Brasil a pessoa fisica ou juridica residente no
exterior pela prestacdo de servigcos técnicos e de assisténcia
técnica, com ou sem transferéncia de tecnologia, com base em
acordo ou convencgdo para evitar a dupla tributacdo da renda
celebrado pelo Brasil serd aquele previsto no respectivo Acordo
ou Convencao:

| -no artigo que trata de royalties, quando o respectivo protocolo
contiver previsdo de que os servigos técnicos e de assisténcia
técnica recebam igual tratamento, na hipdtese em que o Acordo
ou a Convengdo autorize a tributacdo no Brasil;

Il - no artigo que trata de profissGes independentes ou de servigos
profissionais ou pessoais independentes, nos casos da prestacao
de servicos técnicos e de assisténcia técnica relacionados com
a qualificacdo técnica de uma pessoa ou grupo de pessoas, na
hipétese em que o Acordo ou a Convengdo autorize a tributagdo
no Brasil, ressalvado o disposto no inciso I; ou

Il - no artigo que trata de lucros das empresas, ressalvado o
disposto nos incisos | e I1.”

8 “Art. 98. Os tratados e as convencgées internacionais revogam ou modificam a legislacdo tributdria interna, e serdo
observados pela que lhes sobrevenha.”
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A elaboragdo do mencionado ADI foi subsidiada pelo PARECER/PGFN/
CAT/ N2 2363/2013;

a) Conforme regra geral dos acordos internacionais para evitar a
dupla tributacdo, aplica-se as remessas decorrentes da prestacao
de servicos técnicos e de assisténcia técnica o tratamento
tributario previsto no Artigo 7 (Lucros das Empresas);

b) na hipétese em que os acordos internacionais autorizem
a tributacdo no Brasil, os pagamentos de rendimentos de
prestagdo de servicos técnicos e de assisténcia técnica deverao
ser submetidos ao tratamento previsto no Artigo 12 (Royalties),
conforme estabelecido em dispositivo de Protocolo;

c) sob outra hipdtese em que as Convencgles internacionais
autorizem a tributagdo no Brasil, nos casos de prestacdo de
servicos técnicos de carater profissional realizada por pessoa
ou grupo de pessoas, os rendimentos de prestacdo de servigos
técnicos deverdo ser submetidos ao tratamento previsto no
Artigo 14 (Profissionais Independentes), quando nele houver
disposicdo expressa sobre atividades de carater técnico.

Veja-se, portanto, que a RFB definiu que as remessas para pagamento de
servicos técnicos e de assisténcia técnica sem transferéncia de tecnologia
deveriam ser enquadradas no artigo 72 os Tratados no Modelo OCDE,
que dispbe sobre “Lucro das Empresas”, no entanto, criou a tese para
defender que, nos casos de existéncia de Protocolo Anexo, tais valores
devem ser igualados a royalties (art. 12).

Veja-se, por exemplo, a redacdo do Acordo Brasil-Espanha:
“ARTIGO 12 - “Royalties”

1. Os “royalties” provenientes de um Estado Contratante e pagos
a um residente do outro Estado Contratante sdo tributaveis nesse
outro Estado.

‘.

2. Todavia, esses “royalties “ podem ser tributados no Estado

67



Cadernos de Direito Empresarial 2021 | Inovacdo & Startups

Contratante de que provém, e de acordo com a legislacdo desse
Estado, mas o imposto assim estabelecido ndo podera exceder:

a) 10% do montante bruto dos royalties pagos pelo uso ou pela
concessdo do uso de direito de autor sobre obras literarias,
artisticas ou cientificas (inclusive os filmes cinematograficos,
filmes ou fitas de gravacdo de programas de televisdao ou
radiodifusdo, quando produzidos por um residente de um dos
Estados contratante);

b) 15% em todos os demais casos.

3. O termo “royalties” empregado neste artigo designa as
remuneracdes de qualquer natureza pagas pelo uso ou pela
concessdo do uso de direitos de autor sobre obras literarias,
artisticasou cientificas (inclusive os filmes cinematograficos, filmes
ou fitas de gravacdo de programas de televisdo ou radiodifusdo)
, de patentes, marcas de indUstria ou de comércio, desenhos ou
modelos, planos, formulas ou processos secretos, bem como pelo
uso ou concessao do uso de equipamentos Industriais, comerciais
ou cientificos e por informag6es correspondentes a experiéncia
adquirida no setor industrial, comercial ou cientifico .

Protocolo

5. Ad/Artigo 12, paragrafo 3.

A expressdo “por informacgbes correspondentes a experiéncia
adquirida no setorindustrial, comercial ou cientifico”, mencionada
no pardgrafo 3 do Artigo 12, compreende os rendimentos
provenientes da prestacdo de servigos técnicos e assisténcia
técnica”

Nesse contexto, considerando que a Administracdo Fazendaria definiu
que natureza juridica das operagdes com SaaS seria de “servigo técnico”
e que os Acordos celebrados pelo Brasil normalmente equiparam tais
remessas ao pagamento de royalties, poder-se-ia concluir que os contratos
celebrados por contribuintes brasileiros, via de regra, se sujeitariam a
incidéncia de IRRF.
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Todavia, a nosso sentir, a tributacdo pelo IRRF sugerida a partir da
aplicagdo do citado ADI 05/2014 se aplicaria, tdo somente, aos contratos
cuja prestacdo de servicos técnicos e assisténcia técnica estiverem
relacionados a contratos que envolvam a transferéncia de tecnologia,
com remuneragao por royalties.

A doutrina especializada® sustenta o0 mesmo entendimento de que os
“servicos técnicos” seriam, tdo somente, aqueles atrelados a um contrato
de transferéncia de tecnologia, o que ndo é caso do SaaS:

“A linha de fronteira que separa os servicos de assisténcia
técnica dos “servicos puros” em geral estd em que, enquanto
neste Ultimo caso a prestacdo de servigos é o objeto principal
do contrato, no primeiro a prestagdo do servico é meramente
instrumental relativamente ao objeto principal do contrato, que
€ a transmissdo de uma informacdo tecnoldgica (know how,
assim considerado o contrato que tem por objeto a transmissao
de informacdes tecnoldgicas preexistentes e ndo reveladas
ao publico, na forma de cessdo tempordria ou definitiva de
direitos, para que o adquirente as utilize por conta prépria, e
sem que transmitente intervenha na aplicacdo da tecnologia
cedida ou garanta seu resultado.) No contato de prestacdo de
servicos em geral, as partes querem a prépria execugdo de
um determinado servico e ndo uma “assisténcia” da aquisicao
de uma informacdo tecnoldgica; no contrato de assisténcia
técnica, as partes querem uma informacdo tecnoldgica através
da prestacdo de um servico complementar ou instrumental a
transmissdo de know how (...) Mais complexa se nos afigura a
caracterizacdo do conceito de “servigos técnicos”, com vistas a
distincdo de “servicos puros” em geral. (...) Ndo nos parece, pois,
ter qualquer fundamento legal ou doutrinadrio a definicdo de
servicos técnicos dada pela Instrugdo Normativa SRF n2 252/02,
segundo a qual “considera-se servico técnico o trabalho, obra
ou empreendimento cuja execug¢do dependa de conhecimentos
técnicos especializados, prestados por profissionais liberais ou
de artes e oficios” (art. 17, §19, II, “a”)”

9

XAVIER, Alberto. Direito Tributdrio Internacional do Brasil. 6* Edi¢do. Rio de Janeiro: Forense, 2007. P 604-606.
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O Poder Judicidrio, ao avaliar o tema em situacdes similares, antes das
decisGes proferidas nos autos das ADIs 1.945 e 5.659, ja concluiu ser
indevida a pretensdo fazendaria de igualar aos royalties todo e qualquer
pagamento decorrente da prestacdo de servicos técnicos. Confira-se:

Processo n2 0004166-76.2012.4.03.6130 — Rel. Desembargador
Federal Antonio Cedenho — Terceira Turma — DJE 18/08/2017°.

“INTERNACIONAL PRIVADO E TRIBUTARIO. PRELIMINARES
REJEITADAS.  TRATADOS  INTERNACIONAIS  CONTRA A
BITRIBUTAGAO. PRESTACAO DE SERVICOS SEM TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGIA. INEXISTENCIA DE ROYALTIES NA ESPECIE.
RENDIMENTOS AUFERIDOS POR EMPRESAS ESTRANGEIRAS PELA
PRESTAGCAO DE SERVICOS A EMPRESA BRASILEIRA. PRETENSAO
DA FAZENDA NACIONAL DE TRIBUTAR, NA FONTE, A REMESSA
DE RENDIMENTOS. CONCEITO DE “LUCRO DA EMPRESA
ESTRANGEIRA” NO ART. 72 DA CONVENGAO. EQUIVALENCIA
A “LUCRO OPERACIONAL”. PREVALENCIA DO TRATADO SOBRE
O ART. 72 DA LEI 9.779/99. PRINCIPIO DA ESPECIALIDADE. ART.
98 DO CTN. CORRETA INTERPRETAGCAO. APELACAO E REMESSA
OFICIAL IMPROVIDAS

2 - A alegacdo de que os valores remetidos ao exterior pela
impetrante se enquadrariam no conceito de royalties, e, portanto,
poderiam ser tributados no Brasil, conforme previsto no art. 12
da Convengao Modelo da OCDE, ndo merece acolhida. Com
efeito, os servigos técnicos e de assisténcia técnica prestados
pela impetrante ndo implicam em transferéncia de tecnologia,
razdo pela qual os respectivos contratos ndo necessitam de
averbagdo junto ao INPI, nos termos do art. 211 da Lei 9.279/96,
e tampouco se encontram registrados no Banco Central do
Brasil, conforme Portaria MF n° 287/72.

()

10 No mesmo sentido: 0008354-29.2013.4.03.6114/SP (TRF 3 - Des. Ménica Nobre - Dje 22/06/2017).
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6 - A remessa de valores para o exterior para pagamento de
servicos prestados por empresa estrangeira constitui despesa
para a empresa remetente e ndo rendimento. J& o rendimento
obtido pela empresa estrangeira com a prestacdo de servicos
a contratante brasileira, examinado a luz da legislagdo patria,
compde o lucro daquela, respeitada a sistematica especifica de
apuracdo prevista em lei. A Convencdo Internacional refere-se a
lucro, que abrange toda receita ou rendimento que o integra, e
ndoaolucroreal ousimilarcalculado. Assim, areceita operacional,
de que é parte o valor recebido em pagamento pela prestacdo de
servigos, integra o lucro. Portanto, resta evidente que a receita
obtida pelo servico prestado integra o lucro, devendo ser assim
considerada nos termos do art. 72 das Convengdes Internacionais.

7 - Os tratados referem-se a “lucros”, expressao esta que remete,
tecnicamente, ao conceito que, na legislacdo interna, equivale a
rendimento ou receita. Tanto assim que as normas convencionais
estipulam que “No célculo dos lucros de um estabelecimento
permanente, é permitido deduzir as despesas que tiverem sido
feitas para a consecucdo dos objetivos do estabelecimento
permanente, incluindo as despesas de direcdo e os encargos
gerais de administracdo assim realizados”.

8 - Para evitar a dupla incidéncia, o que o tratado excluiu da
tributagdo, no Estado pagador que contratou a prestagdo de
servigos no exterior, ndo é tao-somente o lucro, até porque
o respectivo valor nao poderia ser avaliado por quem apenas
faz a remessa do pagamento global, mas sim o rendimento
auferido com a prestagao do servigo para que, no Estado onde
se deu sua prestagdo, seja promovida a tributacdo, garantida ali,
conforme a lei respectiva, a deducdo de despesas e encargos,
revelando, portanto, que ndo existe espaco valido para a
prevaléncia da aplicacdo da lei interna, que prevé tributacdo,
pela fonte pagadora no Brasil, de pagamentos, com remessa de
valores a prestadoras de servigos exclusivamente domiciliadas no
exterior”
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Admitindo a classificacdo indicada pela Receita Federal do Brasil (como
“servico técnico”), se afigurava como sustentavel o argumento de que os
valores remetidos para o exterior como pagamento pelo SaaS contratado
ndo admitiam a extensdo do conceito de Royalties, por inexistir previsdo
de transferéncia de tecnologia, o que tenderia a afastar a retencao de IR.

Nesse caso, aplicar-se-ia, tdo somente, a regra do artigo 72 do Tratado,
o que significa dizer que os valores remetidos somente poderiam ser
tributados naquela jurisdicdo.

Analise da Solugdo de Consulta n? 191/2017 a luz dos conceitos
que envolvem a contratagao do SaasS.

De acordo com as informacges indicadas na citada Consulta Formal, a
empresa Consulente se dedicava a comercializacdo de licengas de dois
tipos de SaaS desenvolvidos por fornecedor norte americano: (i) o primeiro
oferece protecdo para rede de usudrios contra virus, spam e demais
ameacas e; (ii) o segundo permite a realizacdo de conferéncias, reunides,
treinamentos e projetos por meio da internet e compartilhamento de
informacGes em tempo real.

Ao avaliar o caso concreto, a autoridade fazendaria, como visto, entendeu
que as operagdes com SaaS extrapolariam o licenciamento do software,
devendo ser caracterizadas como “servicos técnicos”. Nos termos da IN
n® 1.455/2004, tal caracterizagdo € atribuida aos servigos que dependam
“de conhecimentos técnicos especializados ou que envolva assisténcia
administrativa ou prestacdo de consultoria, realizado por profissionais
independentes ou com vinculo empregaticio ou, ainda, decorrente de
estruturas automatizadas com claro conteldo tecnoldgico”.

Confira-se abaixo as razoes aduzidas:

“13. Assim, ndo ha uma venda dos softwares para os usuarios
no Brasil. Os softwares permanecem sob a administracdo da
empresa estrangeira, que recebe pagamentos mensais como
prestacdo decorrente do uso dos programas a distancia, por
meio da internet. O tratamento das informacbes é feito pela
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empresa que desenvolve os softwares no exterior e permanece
responsavel por todas as funcionalidades desenvolvidas. Do
relato da consulente nota-se que os contratos que determinam
esse novo tipo de modelo de negdcio sdo feitos de maneira
padronizada, semelhante a um contrato de adesdo, em que,
através do pagamento de uma mensalidade, sdo oferecidos
diversosservicos de acordo com o “pacote de utilidades” escolhido
pelo cliente. Constata-se que os softwares comercializados pela
consulente, oferecem, dentre outros servicos, rede de protecdo
contra virus e demais ameacas, acesso remoto a banco de dados,
participacdes em conferéncias, reunides e projetos através de
servico da internet, com acesso e uso personalizado, o que se
pode confirmar como tipicas operacdes de prestacdo de servico.

14. Saliente-se portanto que, os servicos postos a disposicdo dos
usuarios caracterizam-se como servicos técnicos, pois dependem
de conhecimentos especializados em informatica e, além disso,
conforme se depreende da sistematica relatada pela consulente,
os servicos decorrem de estruturas automatizadas com claro
conteudo tecnoldgico, que os usuarios acessarao a distancia para
usa-los nas suas atividades empresariais, cabendo ao fornecedor
do servico prover a manutengdo e o suporte técnico para o
funcionamento dos aplicativos disponibilizados.”

Ou seja, para concluir que os SaaS contratados assuem caracteristicas
de “servicos técnicos”, a RFB se valeu, basicamente, dos seguintes
fundamentos:

i) Ndo haveria aquisicdo do software e nem a possibilidade de
realizacdo de qualquer mudanca, de forma que o programa
permaneceria sob a administracdo do desenvolvedor;

ii) Instalagdo em local desconhecido — em nuvem — e o provedor
seria o responsdvel por garantir o acesso;

iii) Aatividade do SaaS seriacombinada com servico de manutencdo,
suporte técnico, servico de hospedagem de dados etc.;

iv) A operacdo dependeria de conhecimento técnico especializado.
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Embora tenhamos que considerar o tratamento atribuido pela Autoridade
Fiscal, nos parece que a RFB ndo avaliou detalhadamente as caracteristicas
essenciais que giram em torno de atividades realizadas através de
computacdo na nuvem, em especial a disponibilizacdo de Software as a
Service.

Ao contrario do que arguiu o Fisco, entendemos que os requisitos acima
listados sdo exatamente os atributos essenciais classificam o licenciamento
de um software através da modalidade de SaaS.

Conforme esclarecido no tépico proprio, a utilizagdo de cloud computing
para a disponibilizacdo do software praticamente impde ao fornecedor a
obrigacdo de prover outras funcionalidades para garantir que o objeto do
contrato seja, de fato, alcancado.

Em outras palavras, trata-se de nova modalidade de licenciamento de
uso do software em que o desenvolvedor/fornecedor é o responsavel por
adotar todas as providéncias necessarias para garantir que o usuario final
tenha acesso ao programa de forma ininterrupta e de qualquer lugar.

Portanto, em situagdes litigiosas, os contribuintes arguiam que a natureza
juridica do contrato pressupde o licenciamento de uso do software “de
prateleira”, que, de acordo com a entdo orientagdo do Supremo Tribunal
Federal, se equiparava a importa¢do de mercadoria, ndo havendo que se
falar em prestacdo de servico técnico.

4.1 — Contratos de Saas. A regra é haver pluralidade de
servigos?

Especificamente em relacdo ao segundo ponto, é salutar relembrar que o
SaaS é um novo modelo de negdcio explorado pelo mercado que oferece
ao consumidor o acesso, em tempo real, de qualquer lugar, ao programa
de computador que foi desenvolvido.

Para tanto, o fornecedor do programa passa a ser o responsavel por

prover, ainda, toda a estrutura de tecnologia necessaria para sustentar
a operagao.
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Nesse particular, importante ressaltar que a pluralidade de agbes que
devem ser executadas pelo fornecedor ndo necessariamente caracteriza
diversas prestacoes de servigo, pois muitas dessas correspondem a atos
essenciais que devem ser praticados para garantir que o programa seja
adequadamente oferecido ao usuario final.

Confira-se, nesse particular, o entendimento doutrinario sobre o tema'':

“(...) o licenciamento do Software as a Service comp&em-se de
diversos elementos negociais indissocidveis, cuja combinacdo é
operada em razao de os aplicativos apoiarem-se na infraestrutura
dacloud. Nao se trata de somatdrio de contratosindividualizados
— interdependentes ou autdonomos. Ao contrdrio, trata-se do
encadeamento de diversos deveres e correspondentes direitos
na formag¢do de um contrato uno que tem como especifica
finalidade preponderante o licenciamento de uso do programa.
Todos os elementos negociais reunidos no SaaS subordinam-se
a especificidade preponderante, que é a outorga do direito de
uso do software.

()

Por fim, convém relembrar que, a depender dos interesses
envolvidos, da aplicabilidade/destinacdo do software e da
complexidade em manused-lo, é possivel que haja uma
pluralidade de negodcios coligados no licenciamento de uso,
contratando-se, a parte, servigos técnicos complementares e/
ou customizacdes do programa, adaptando-o para atender as
necessidades especificas do licenciado. Nessas hipdteses de
contratos coligados, os servigos de manutengao e customizagao
tém importancia econdémico-juridica individualizada, sao
dissocidveis do licenciamento de uso se descaracteriza-lo,
assumindo, portanto, tais atividades efeitos fiscais proprios.”

11 PADILHA, Maria ANGELA Lopes Paulino. “O Software as a Service (SaaS) e a Tributacdo pelo ISS” em Tributacdo da
Economia Digital. Ed. Saraiva, 2018. P. 719/720.
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A luz das premissas acima delineadas, nos parece mais correto concluir
que as relacGes contratuais que envolvem a disponibilizacdo de
software através de cloud computing podem assumir, tao somente,
as caracteristicas de um licenciamento de uso de programa de
computador cujo acesso se da a partir de utilizacdo de tecnologia de
computagao na nuvem.

Nesses casos, as etapas normalmente descritas nos contratos celebrados
pelo mercado (implantacdo do sistema, suporte técnico em caso de
falha, processamento dos dados etc.), embora possam possuir precos
individualizados, ndo caracterizariam servicos autbnomos.

O que ocorre nesses tipos de operagGes, basicamente, é a defini¢do
contratual para o momento do pagamento do preco ajustado pelo servigo
(no caso, licenciamento de uso do software), ndo havendo que se falar em
atividades autbnomas capazes de caracterizar combinacdo de contratos e
potenciais desdobramentos, pelo prestador, por performance.

Ha casos, por outro lado, em que o préprio instrumento celebrado entre
as partes ja prevé que eventuais atividades adicionais demandadas pelo
tomador (como, por exemplo, treinamentos, apoio técnico etc.) serdo
objeto de pagamentos apartados e devem ser submetidos a tributacdo
de forma dissociada do licenciamento originalmente ajustado.

Dessa forma, tendo em vista a complexidade e, por vezes, a falta de
clareza dos contratos celebrados, recomenda-se a analise particular de
cada operacdo para definicdo se eventuais atividades executadas pelo
prestado sdo correlatas ou autbnomas.

5. O SAAS E POTENCIAIS CONSEQUENCIAS
ASSOCIADAS A DECISAO PROFERIDA PELO STF

Como visto acima, ndo obstante a Receita Federal do Brasil tenha
editado a Solucdo de Consulta n? 191/2017 para classificar os
contratos que envolvem o uso de SaaS como “prestacdo de servicos
técnicos”, a depender do caso concreto, era possivel questionar o
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reflexo fiscal decorrente do posicionamento da Fazenda.

Considerando o entendimento da RFB externado na SC n?
191/2017: Ainda que se entenda que a atividade assume
os contornos de um “servigo técnico”, no caso concreto, hd
Acordos celebrados pelo Brasil e diversos Paises para evitar
a dupla tributacdo, de modo que os valores pagos devem ser
tributados, exclusivamente, pela prestadora, como “Lucro das
Empresas” (Art. 79).

Considerando a operagdo como pagamento de royalty
decorrente do licenciamento de uso do SaaS: E factivel
interpretar que a natureza juridica atribuida pela RFB merece
revisdo, de modo a classificar a operagdo como licenciamento
de uso de software de prateleira, o qual assumiria os contornos
de aquisicdo de mercadoria (em linha com a diretriz judicial) ndo
sendo, portanto, sujeito a incidéncia do IRRF.

Entretanto, o novo posicionamento do Supremo Tribunal Federal vem
gerando preocupac¢do para o mercado pois, baseado no entendimento
de que todos os contratos que envolvem o uso de software assumem
as caracteristicas de um licenciamento, teme-se que a Receita Federal
revisite o entendimento, passando a classificar as remessas ao exterior
como pagamento de royalties, sujeitos, nesse caso, a retencdo de IRRF.

Por outro lado, a referida mudanca de entendimento traria maior
clareza quanto a nao incidéncia da CIDE. Especialmente em se tratando
de eventual revisdo da natureza juridica da operacdo e classificacdo
como “licenciamento de uso de programa de computador”, nos parece
admissivel que a estrutura operacional a ser desenhada possa ser
enguadrada na ressalva constante do artigo 29, §12-A, da supracitada Lei,
que assim dispde:

“§ 1o-A. A contribuicdo de que trata este artigo ndo incide sobre a
remuneracgao pela licenca de uso ou de direitos de comercializagao
ou distribuicdo de programa de computador, salvo quando
envolverem a transferéncia da correspondente tecnologia.”
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Ademais, ndo obstante o Supremo Tribunal Federal tenha ensaiado o
entendimento no sentido de que a contratacdo de SaaS tende a assumir
as caracteristicas de negdcio juridico que envolve diferentes prestacdes
de servico, alertamos quanto ao risco de assumir tal afirmacdo como
realidade absoluta, tendo em vista que a complexidade dos contratos ndo
necessariamente denota obrigacdes de performance independentes.

6. CONCLUSAO

Em vista de todo o exposto, de se concluir que as recentes decisdes
proferidas pelo STF podem dar ensejo a novas discussdes juridicas,
notadamente em se tratando de modelos de contrato que envolvem o
licenciamento do direito de comercializagdo do programa de computador.

Especificamente em se tratando da contratagdo de programas de
computadoratravésde cloud computing, de se notar que o posicionamento
externado pelo Poder Judicidrio poderad servir de fundamento para
reavaliacdo de entendimentos da Administracdo Fazenddrias Federal, em
especial nos temas que envolvem a remessa de recursos para o exterior.

Na medida em que a contratacdo do SaaS passe a ser classificada como
contrato de licenciamento de direito de uso do software, os pagamentos
feitos para o prestador estabelecido em outra Jurisdicdo tendem a ser
caracterizado como royalty, sujeito, portanto, a incidéncia de IRRF.

No que concerne ao pagamento de CIDE-Royalties, entendemos que
a regra de pela ndo incidéncia serd mantida nos casos em que ndo ha
transferéncia de propriedade do intangivel.

Ou seja, diante do cendrio que, no passado, era possivel afastar o
pagamento da Contribuicdo e questionar a retencdo do IRRF, ao que
tudo indica, haverd uma tendéncia maior pela tributacdo, o que torna
o ambiente de negdcios no Brasil menos atrativo para players de
outros Paises.
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